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Programa Municipal de Desarrollo Urbano de

NIVEL |. ANTECEDENTES

.1.FUNDAMENTACION
I.1.1. Introduccion

Un Programa Municipal de Desarrollo Urbano es un instrumento de planificacién fundamental
para la gestion territorial de los gobiernos municipales. Orienta y determina las acciones e
intervenciones del sector publicoy privado en el orden local,y su cumplimiento favorece el desarrollo
sostenible.

La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu) reconoce que la gestién territorial
y urbana tiene un impacto directo en las personas, en el acceso y en el ejercicio de sus Derechos
Humanos, que histdéricamente no han atendido la diversidad de interacciones, relaciones y
experiencias que se dan en el territorio. Por ello, se busca que la planeacidon traduzca las necesidades
de las personas en normatividad y programacion de acciones, razén por lo cual se considera
importante no solo la elaboracién de los Programas Municipales de Desarrollo Urbano (PMDU), sino
todo el proceso que implica su formulacidn, desde sus etapas iniciales hasta su implementacién y
monitoreo.

El Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Zamora, Michoacan 2023 parte de los principios
del desarrollo territorial y urbano en el marco de los acuerdos internacionales (Objetivos de
Desarrollo Sostenible y Nueva Agenda Urbana) y de la actual politica nacional de desarrollo del
gobierno mexicano.

En este programa se pone en practica los principios de la politica nacional. El primer principio es
poner a las personas en el centro de la planeacién territorial, especificando la importancia de la
planeacidn sensible a la edad, al género y a los grupos vulnerables. El principio de asentamientos
humanos resilientesy con adaptacion al cambio climatico; con crecimiento urbano compacto, denso
y mixto. El principio de recuperacién de incrementos del valor del suelo y su redistribucion, y se
privilegia como ambito rector a los derechos humanos. Otro principio es la equidad territorial.
Finalmente, el principio de conservacion de la diversidad bioldgica y del ecosistema.

La vinculacién entre los tres drdenes de gobierno genera un espacio colaborativo, de intercambio
de informacidn, de experiencias y de propuestas que posibilitard ejercer mayor vigilancia y control
de los instrumentos de planeacién, a efectos de alcanzar mejores practicas relacionadas con la
administracion del territorio.

Zamora es uno de los 113 municipios pertenecientes al estado de Michoacan. La ubicacion del
municipio es en el occidente del estado. Cuenta con una superficie de 335 kildmetros cuadrados, que
representan el 0.6 por ciento del territorio estatal total (ver Figura1).
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano de
Zamora, Michoacan 2023

Figura 1. Mapa de localizacion del municipio
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Fuente: elaboracién propia con informacién del INEGI

1.1.2. Bases juridicas y marco de planeacion

.1.2.1. Fundamento juridico

La planeacién del desarrollo urbanoy ordenamiento territorial es un ejercicio gubernamental, que
estd soportado por un conjunto de leyes y reglamentos asi como atribuciones definidas en el ambito
de gobiernoy con mecanismos de participacion de la sociedad organizada.

La legislacién de nivel federal, estatal y municipal regula la formulacién de los planes de desarrollo
urbano asicomo su contenido. Esto para poder aplicarse como instrumento de planeacién con visiéon
de corto, mediano y largo plazo. Los instrumentos juridicos que sustentan el presente programa son
los siguientes:
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano de
Zamora, Michoacan 2023

.1.2.1.1. Disposiciones federales

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (mayo 2020)

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea
integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y su régimen democratico y que,
mediante la competitividad, el fommento del crecimiento econédmico y el empleo y una mas justa
distribucién del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion

En su Articulo 26, faculta al Estado a planear, conducir, coordinar y orientar la actividad econémica
nacional, asi como llevar a cabo la regulacién y fomento de las actividades que demande el interés
general. También se especifican facultades para que el Estado organice un sistema de planeaciéon
democratica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y la democratizaciéon politica, social y cultural de
la Nacidn, este articulo hace particular énfasis en la participacién de la sociedad en los procesos de
planeacion (H. Congreso de la Unidn, 2018).

Articulo 27. Establece que se dictaran las medidas necesarias para ordenar los asentamientos
humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques,
a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacion, conservacién, mejoramiento
y crecimiento de los centros de poblacion,

Articulo 115. Establece el Municipio libre, en la Fraccidon V los municipios, en los términos de las
leyes federales y Estatales relativas, estaran facultades para Formular, aprobar y administrar la
zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal.

Ley General de Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (2016)
Esta Ley tiene por objeto:

l. Fijar las normas basicas e instrumentos de gestién de observancia general, para ordenar el uso
del territorio y los Asentamientos Humanos en el pais, con pleno respeto a los derechos humanos,
asi como el cumplimiento de las obligaciones que tiene el Estado para promoverlos, respetarlos,
protegerlos y garantizarlos plenamente;

Il. Establecer la concurrencia de la Federacidon, de las entidades federativas, los municipios y las
Demarcaciones Territoriales para la planeacidn, ordenacién y regulaciéon de los Asentamientos
Humanos en el territorio nacional;

[1l. Fijar los criterios para que, en el ambito de sus respectivas competencias exista una efectiva
congruencia, coordinacién y participacién entre la Federacién, las entidades federativas, los
municipios y las Demarcaciones Territoriales para la planeacién de la Fundacién, Crecimiento,
Mejoramiento, consolidacién y Conservacidn de los Centros de Poblacidon y Asentamientos
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano de
Zamora, Michoacan 2023

Humanos, garantizando en todo momento la proteccion y el acceso equitativo a los espacios
publicos;

IV. Definir los principios para determinar las Provisiones, Reservas, Usos del suelo y Destinos de
areasy predios que regulan la propiedad en los Centros de Poblacién, y

V. Propiciar mecanismos que permitan la participacion ciudadana en particular para las mujeres,
jovenes y personas en situacion de vulnerabilidad, en los procesos de planeacién y gestion del
territorio con base en el acceso a informacién transparente, completa y oportuna, asi como la
creacion de espacios e instrumentos que garanticen la corresponsabilidad del gobierno y la
ciudadania en la formulacion, seguimiento y evaluacion de la politica publica en la materia (H.
Congreso de la Unidn, 2016).

En el articulo 11 se sefalan las atribuciones de los municipios en materia de planeacion del
desarrollo, entre las que se encuentran formular, aprobar, administrar y ejecutar los planes o
programas municipales de Desarrollo Urbano; asi como formular, aprobar y administrar la
Zonificacion de los Centros de Poblacion que se encuentren dentro del municipio, en los términos
previstos en los planes o programas municipales y en los demas que de éstos deriven.

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) (1988)

Establece que el ordenamiento ecoldégico se considera como un instrumento de politica
ambiental. La Ley ha tenido diversas modificaciones a lo largo de los afos, pero particularmente bajo
el rubro de instrumentos de politica ambiental, en la modificaciéon de 1996 destaca la Regulacion
Ambiental de los Asentamientos Humanos cuyo propdsito fundamental es el vincular las acciones
gue se realicen para la planeaciéon de los asentamientos humanos con la preservacidn del equilibrio
ecoldgico y la proteccidon al ambiente. Se trata de garantizar dicha vinculacién, estableciendo
criterios que deberan ser observados en la planeaciéon y gestion de las ciudades.

Si bien en la fraccién IV del articulo 20 BIS 5 se establece que “Las autoridades locales haran
compatibles el ordenamiento ecolégico del territorio y la ordenacién de los asentamientos
humanos...", la condicionante principal para los programas de desarrollo urbano se establece en la
Seccioén IV de la LGEEPA porque en su articulo 23 fraccion | establece que “Los planes o programas
de desarrollo urbano deberian tomar en cuenta los lineamientos y estrategias contenidas en los
programas de ordenamiento ecoldgico del territorio”.

.1.2.1.2. Disposiciones estatales

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo 1960

En el articulo 123 resalta de entre las facultades y obligaciones del ayuntamiento las establecidas
en las fracciones VI, VII, IX, X, XV, XVI, XVII, XIX y XX en relacién a formular, aprobar, administrar y
difundir la zonificacidn y planes de desarrollo urbano municipal;, participar en la creacién y
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administracion de sus reservas territoriales; autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el
ambito de su competencia, en sus jurisdicciones territoriales e intervenir en la regularizacion de la
tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias y permisos para construcciones, y participar en la
creacion y administracion de zonas de reservas ecoldégicas y en la elaboracion y aplicacion de
programas de ordenamiento en esta materia; procurar que los pueblos de su jurisdiccion tengan las
tierras y aguas necesarias para su subsistencia, cuidando la conservacion de sus arbolados, €jidos,
tierras comunales y patrimonios de familia; participar, en su ambito de competencia, en la
proteccion, preservacion y restauracion de los recursos naturales y del equilibrio ecolégico; dictar y
cumplir disposiciones para fomentar el desarrollo de la agricultura e industrias rurales; supervisar la
aplicacion de las disposiciones que en materia de desarrollo urbano le competan, para impulsar un
crecimiento adecuado de los nucleos de poblacidn, y fomentar la participacion ciudadana para el
cumplimiento de sus fines.

Articulo 130 sefala que los ayuntamientos estableceran los mecanismos y adoptaran las medidas
necesarias para planear el desarrollo municipal (Peridédico Ofical del Estado, 2008).

Cédigo de Desarrollo Urbano del Estado del Michoacan de Ocampo 2007

ARTICULO 14.- Establece las atribuciones que tendran los ayuntamientos para formular o
actualizar, aprobar, publicar, ejecutar, controlar y evaluar los programas de desarrollo urbano de
ambito municipal; definir y administrar la zonificacién urbana, que se derive de la planeaciéon del
desarrollo urbano y controlar los usos, reservas y destinos de areas y predios en su jurisdiccion;
asegurar la proteccién, conservacidn y manejo de las areas verdes y las zonas de conservacion y
protecciéon ecolégica; entre otras.

Articulo 64.- Los programas de desarrollo urbano previstos en este Coédigo contendran los
elementos que hagan posible su congruencia y uniformidad metodolégica para su debida ejecucién
técnica, juridica y administrativa integrando para ello los siguientes componentes basicos:

e Antecedentes: fracciones |, Il y lll.

¢ Nivel Normativo: fracciones IV, V, VI, VII, VI, y IX.

e Nivel Estratégico, que contendra: los incisos a. y b.

e Nivel Programatico y de Corresponsabilidad Sectorial: fracciones X y XI.
e Nivel Instrumental: fracciones Xll, Xl y XIV.

Para el caso de los programas municipal y de centro de poblacidn, se deberan atender las
disposiciones contenidas en el Libro Segundo de las Bases para la Formulacion de los Programas de
Desarrollo Municipal de este Cédigo.

Articulo 74.- Los Programas Municipales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
Sustentable contendran ademas de los elementos bdasicos a que se refiere el articulo 64 de este
Cdédigo los siguientes:
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l. La determinacion del sistema municipal de ciudades deseado hasta nivel de SERUC;
. La determinacidn de los sistemas de enlace deseado;

1. La determinacion de la jerarquia y nivel de equipamiento necesario; y,

V. La determinacion de las politicas de desarrollo urbano requeridas.

Articulo 75.- Los programas municipales, seran formulados, aprobados, ejecutados, controlados y
evaluados por los ayuntamientos correspondientes, con la participacion de la Comisidon Municipal
respectiva, en los términos de este Codigo.

Articulo 276.- El Ayuntamiento ademas de las atribuciones sefaladas en el articulo 14 de este
Cddigo, tendra las siguientes:

XXIX. Llevar el registro de los programas municipales de desarrollo urbano, para su difusion,
consulta publica, control y evaluacion;

Ley de Hacienda Municipal del Estado de Michoacan (2021)

En el capitulo Unico del titulo tercero “Aportaciones de particulares”, el articulo 54 establece que:
Las contribuciones de mejoras que se establezcan a cargo de las personas fisicas y morales que se
beneficien de manera directa con alguna obra o servicio publico, que sean destinadas a cubrir los
gastos que requiera la propia obra o servicio de que se trate, se regularan a través del acuerdo que
se suscriba para tal efecto. Las obras o servicios pUblicos que por su costo financiero requieran de
lineamientos especificos, éstos se estableceran por parte de las dependencias y entidades estatales
correspondientes, en el acuerdo o decreto administrativo correspondiente. De los acuerdos o
decretos sefialados en el parrafo anterior, deberd proporcionarse copia a la Secretaria de Finanzasy
Administracién dentro de los 15 dias habiles siguientes a la fecha de su firma, a efecto de que se
realice la recaudacion de las contribuciones concertadas.

1.1.2.1.3. Disposiciones municipales

Ley de Ingresos del municipio de Zamora, Michoacan, para el ejercicio fiscal del afio 2014

Es un instrumento fiscal que aprueba el Congreso de Michoacan de Ocampo, con objeto
establecer los conceptos de ingresos que obtendra la Hacienda Publica del Municipio, Michoacan,
asi como sus organismos descentralizados durante el Ejercicio Fiscal del afio 2014.

El sitio web de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Michoacan no contiene una
Ley mas reciente para el municipio; por lo que se percibe que el del aflo 2014 es el documento
vigente.

El articulo 10 establece los impuestos que se causaran por lotes baldios, sin bardear o falta de
banquetas.
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En el titulo tercero se establece la contribucion de mejoras, de acuerdo a lo siguiente:

Para el aumento de valor y mejoria especifica de la propiedad; el articulo 13 establece que: Las
contribuciones de aumento de valor y mejoria especifica de la propiedad, que se establezcan a cargo
de las personas que se beneficien de manera especial con alguna obra o servicio publico, se causaran,
liguidaran y pagaran conforme a lo establecido en el Titulo Cuarto, Capitulo | de la Ley de Hacienda
Municipal del Estado de Michoacan.

Para la aportacion por mejoras; el articulo 14 establece que: Las contribuciones aportacion por
mejoras, se causaran, liguidaran y pagaran conforme a lo establecido en el Titulo Cuarto, Capitulo Il
de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Michoacan.

El articulo 15 establece los derechos por la ocupacion de la via publica; tanto para el
estacionamiento de vehiculos de uso publico y por ocupacion temporal por puestos fijos o semifijos,
asi como por servicios de restaurantes u otras actividades comerciales.

.1.2.1.4. Niveles Superiores de Planeaciéon

a. Internacional
Nueva Agenda Urbana (Habitat Ill) 2016

Las previsiones sefialan que la poblacién urbana mundial se duplicara para el ano 2050, lo que
ocasionara que la urbanizacion se convierta en una de las tendencias mas transformadoras del siglo
XXI; lo que, trae como consecuencia que la poblacidn, las actividades econémicas, las interacciones
entre lo social y lo cultural, de igual forma las repercusiones ambientales y humanitarias se
concentren cada vez mas en las ciudades; lo que traera, problemas considerables de sostenibilidad
en materia de vivienda, infraestructura, servicios basicos, seguridad alimentaria, salud, educacion,
empleos decentes, seguridad y recursos naturales, entre otros (Naciones Unidas, 2016).

De esta nueva Agenda Urbana, en donde surge la Declaracién de Quito sobre Ciudades y
Asentamientos Humanos Sostenibles para Todos, establecen puntos de acuerdo, como el siguiente:

La Nueva Agenda Urbana reafirma el compromiso mundial con el desarrollo urbano sostenible
como un paso decisivo para el logro del desarrollo sostenible de manera integrada y coordinada a
nivel mundial, regional, nacional, subnacional y local, con la participacidn de todos los actores
pertinentes. La implementacion de la Nueva Agenda Urbana contribuye a la aplicaciény la ubicacion
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de manera integrada, y a la consecucién de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus metas (Naciones Unidas, 2016).

Objetivos del Desarrollo Sostenible

En la reuniéon cumbre de las Naciones Unidas sobre el desarrollo sustentable en Nueva York en
2015, dio como resultado el documento “Transformar Nuestro Mundo: la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible” el cual fue adoptado por los 193 Estados Miembros de las Naciones Unidas.
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Documento que incluye 17 Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) que tienen como propdsito
poner fin a la pobreza, luchar contra la desigualdad y la injusticia, y hacer frente al cambio climatico
sin que nadie quede rezagado para el 2030.

Destaca en materia de planeacion del desarrollo urbano particularmente el objeto 11 que marca
el lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles (Naciones Unidas México, s.f.).

b. Nacional
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

En el Plan Nacional se establece que la Constitucion ordena al Estado mexicano velar por la
estabilidad de las finanzas publicas y del sistema financiero; planificar, conducir, coordinar y orientar
la economia; regular y fomentar las actividades econdmicas y "organizar un sistema de planeacion
democratica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia
y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacién politica, social
y cultural de la nacidén". Para este propdsito, la Carta Magna faculta al Ejecutivo Federal para
establecer "los procedimientos de participacidon y consulta popular en el sistema nacional de
planeacidon democratica, y los criterios para la formulacién, instrumentacién, control y evaluacién del
plany los programas de desarrollo" (Gobierno de México, 2019)

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) es, en esta perspectiva, un instrumento para enunciar los
problemas nacionalesy enumerar las soluciones en una proyeccién sexenal. EI PND busca establecer
y orientar todo el trabajo que realizardn las y los servidores publicos los préximos seis afios, para
lograr el desarrollo del pais y el bienestar de las y los mexicanos.

El PND establece ejes rectores, de los cuales destacan en materia de politica social el desarrollo
sostenible y en economia detonar el crecimiento y construcciéon de caminos rurales, entre otros
aspectos.

Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2020-2024

Como consecuencia a la adopcién de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, propicid cambiar de paradigma para afrontar los retos en materia de
corrupcion, inseguridad. Pobreza, marginacion, violencia, criminalidad, injusticia y representa un
plan de accién a favor de las personas, el planeta y la prosperidad; el PSDATU 2020-2024 adopta la
vision de un futuro sostenible que implica contribuir en su cumplimiento y actuar de manera
diferente firme y determinada para construir territorios para el bienestar de todas las personas,
estableciendo objetivos prioritarios (Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, 2020):

Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial 2020-2040 (ENOT)

La ENOT identifica los sistemas urbano rurales y la regionalizacidon que estructuran
funcionalmente al pais; orienta la delimitacién y caracterizacidon de las zonas metropolitanas
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estratégicas para impulsar el desarrollo econdmico y reducir las disparidades regionales; plantea
medidas para el desarrollo sustentable de las regiones del pais, en funcidén de sus recursos naturales,
de sus actividades productivas y del equilibrio entre los Asentamientos Humanos y sus condiciones
ambientales; propone lineamientos para la dotaciéon de la infraestructura, equipamientos e
instalaciones fundamentales para el desarrollo de las regiones y el pais, y plantea los mecanismos
para su implementacion, articulacion intersectorial y evaluacion (Secretaria de Desarrollo Agrario
Territorial y Urbano, 2021).

Para lo cual, la ENOT establece un Sistema Nacional Territorial, en donde se muestra el estado
actual y las tendencias; de esta estructura, destacan el sistema de asentamientos humanos e
infraestructura.

De estos aspectos, es importante mencionar lo referente a las macrorregiones y los Sistemas
Urbano Rurales. La identificacion y definicidn de las macrorregiones y de los Sistemas Urbano Rurales
(SUR) profundiza las relaciones funcionales actuales entre los estados, ciudades, zonas
metropolitanasy localidades rurales, base para la organizacion de los objetivos, metas y lineamientos
generalesy regionales de la ENOT (ver Figura 2).

Figura 2 Sistema urbano rural centro occidente Il y IV, Michoacan, 2021

Fuente: Estrategia nacional de Ordenamiento Territorial 2020-2040; SEDATU, 2021

c. Estatales
Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan 2021-2027

Este instrumento de planeacidn representa un ejercicio de planeacién democratica participativa
en el que intervinieron las propuestas e ideas para el disefo e implementacién de politicas publicas.
Con base en ello el Plan se integra en cuatro ejes: Armonia, Paz y Reconciliacién; Bienestar;
Prosperidad Econdmica, y Territorio Sostenible.

Se reconoce los territorios de los pueblos originarios como los sitios de mayor riqueza biocultural,
se buscard la transformacioén de las conciencias en torno a una nueva cultura de relacién con la
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naturaleza, desde la educacion hasta la incorporacion de los saberes y practicas culturales
ancestrales de los pueblos originarios: nunca mas estaran al margen del desarrollo.

Se hara efectivo el derecho a la ciudad con nuevos esquemas de movilidad y habitabilidad urbana,
que incorporen el disfrute del territorio, garanticen la funcionalidad del espacio urbano y generen
mejores condiciones para la competitividad.

Criterios de Transversalidad: 1. Inclusion e Igualdad Sustantiva; 2. Gobierno digital, honesto, eficaz
y transparente (Gobierno del Estado de Michoacan, 2022).

Programa Estatal de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan de Ocampo 2009-2030

Programa que busca articular la planeacion, operaciéon-administracion y control de las distintas
acciones que intervienen en el ordenamiento territorial, a partir de los asentamientos humanosy los
subsecuentes centros de poblacién que se conforman.

En el Nivel Estratégico el Programa establece cinco estrategias, las cuales consisten en lo
siguiente: estrategias para el cuidado del medio ambiente y los recursos naturales; estrategia para
un ordenamiento del territorio sustentable; estrategias para la dotaciéon de servicios de
equipamiento urbano, eje nodal de desarrollo social; estrategia para un desarrollo equilibrado de
centros de poblacién, y estrategias para un desarrollo socio-econdmico urbano sustentable.

Este sefala en el Nivel Estratégico fraccion V.2 Estrategias para el Ordenamiento del Territorio
Sustentable; subapartado 1V.2.4 Consolidacion de Areas Conurbadas de Caracter Intra e Inter
Estatales; menciona instrumentar la consolidacion de las areas Conurbadas y Zonas Metropolitanas
intraestatales; para el caso del municipio lo sefiala como Zonas con tendencias a la Metropolizaciéon
de Sahuayo-Jiquilpan que incluye los municipios de Villamar y Venustiano Carranza.

d. Municipales
Programa Municipal de Desarrollo 2021-2024,

Instaura lineamientos generales de iniciativas y directrices para contribuir con el desarrollo
humano enmarcado en la recuperacién de lo valioso del municipio; mediante estrategias y
mecanismos de dialogo con los sectores sociales. Considerando factores econémicos, sociales
ambientales y gubernamentales que originaron los siete gjes de desarrollo: Zamora en paz; Zamora
con bienestar social, justo, equitativo y pobreza en disminucion; Zamora planeado, desarrollo
sosteniblemente accesible, resiliente y con obras y servicios dignos; Desarrollo econdmico y mejores
empleos; Zamora con orgullo joven y mujeres empoderadas; cuentas claras, gobierno honesto y de
vanguardia, y Zamora en el desarrollo regional.
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Zamora Michoacan, 2008-2028

Promueve el desarrollo urbano sustentable en el municipio, con la participacion de las
autoridades federales, estatales y municipales, organizaciones no gubernamentales y ciudadania en
general, vigilando la correcta aplicacion de la legislacion urbana y leyes supletorias vigentes,
manteniendo en buen estado la estructura urbana existente y creando la que sea necesaria; todo
esto en base a un diagnostico y pronodstico completo de la realidad del municipio a corto, medianoy
largo plazo.

Plan Parcial de Desarrollo Urbano del Centro Poblacién de Zamora 2012

Promueve el desarrollo urbano sustentable con la participacion de los tres niveles de gobierno,
organizaciones no gubernamentales y ciudadania en general; vigilando la correcta aplicacion de la
legislacion urbana vigentes, manteniendo en buen estado la estructura urbana existente y creando
la que en base a ello sea necesaria; con base en el diagndstico y pronéstico de la realidad del
municipio a corto, medianoy largo plazo.

Programa Parcial de Desarrollo Urbano de La Rinconada-Cerrito de Caticuato, 2014-2034;
Zamora, Michoacan

Es un instrumento de planeacidén que incorpora los objetivos nacionales, estatales y municipales
de desarrollo urbano, y que deriva en politicas, instrumentos y acciones que, a nivel local, tienden a
reforzar los objetivos mencionados y a lograr un desarrollo equilibrado respecto a la ordenacién y
regulacion de los asentamientos humanos.

Ordena en materia urbana a las localidades La Rinconada, El Cerrito de Caticuato y sus respectivas
areas de influencia, a través de acciones de fundacién, mejoramiento y crecimiento de los centros
de poblacién, tendientes a optimizar el funcionamiento y organizacion de los espacios no
urbanizables por preservacion ecoldgica o actividades productivas, urbanizables y de los espacios
urbanizados.

Plan Parcial de desarrollo Urbano "La Huanumera, Los Pitayos, La Higuera Altay La Mesa o el
Divisadero", del municipio de Zamora, Michoacan, 2022

Es un instrumento de planificacién territorial intermedia, entre la escala macro de ciudad (POT), y
la escala micro de un sector (manzana, barrio, etc).La zona de aplicacién esta limitada al Oriente por
tres localidades: El Sauz de Arriba; El Sauz de Abajo y Tierras Blancas; al norte por el Municipio de
Ecuandureo; al Poniente estd conformada por cuatro predios: La Mesa; Los Pitayos, La Huanumera e
Higuera Alta

1.1.3. Metodologia y vinculacién participativa

Para la elaboracién del documento un eje fundamental es considerar que en el centro de la
planeacidn se encuentran las personas que habitany viven en el territorio. Por lo cual resulta esencial
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el preponderar sus particularidades, buscando consensuar la informacién de fuentes secundarias
con la opinién y percepcion de los habitantes del municipio.

Por lo anterior, la participacion ciudadana se tuteld por la Comisiéon Municipal de Desarrollo
Urbano del Cabildo, en donde los consejeros vertieron su opinidén sobre la propia metodologia, el
diagndstico y temas acordes. De la misma manera se llevd a cabo un foro ciudadano que tuvo lugar
el dia 31 de mayo de 2023 en donde la ciudadania en general con la presencia de la Comisidon de
Desarrollo Urbano, asi como el propio alcalde participaron en el diagnostico ciudadano.

La participacion tuvo como resultado 205 encuestas directas donde se abordaban tematicas en
torno a espacios publicos, servicios publicos, vivienda, medio ambiente y participacion ciudadana en
el desarrollo urbano. También se contd con 22 aportaciones puntuales de consejeros y
representantes diversos con alguna problematica en concreto sobre el desarrollo urbano.

Los resultados de las diversas tematicas preguntas y aportaciones se abordan a lo largo del
diagndstico en el apartado correspondiente, asi como en la sintesis de la problematica. Recordando
gue al considerarse como la parte medular del proceso de planeacion enriguecen el analisis tedrico
y permiten una mezcla de informacién cualitativa y cuantitativa respecto con sus respuestas.

1.2. DIAGNOSTICO

El diagnostico permite obtener una descripcion de los elementos que conforman al territorio. Esta
descripcion se realiza sobre los datos e informacion recogida y procesada sistematicamente, para
establecer el estado vigente del municipio. El estado al que se hace referencia es el de los
asentamientos humanos y de la morfologia urbana.

Para el plan se consideran tres tipos de analisis: de las personas, barrios y continuo municipal.
Como producto se identifican los problemas, necesidades y demandas de los individuos y la
localizacion en el territorio. (SEDATU, 2022)

La estructura del diagndstico se encuentra estructurada de forma genérica con la presentacion
del dato puntual de acuerdo con la fuente principal sobre la tematica y al final se presentan los
resultados de las encuestas, talleres o forma de participacion ciudadana en el tema, es decir, se
recurren a las instituciones para conocer el dato observable sobre la tematica y posteriormente se
compara este dato con la opinidon y/o perspectiva de la gente para corroborar o enriqguecer el analisis.

1.2.1. Analisis de las personas

El analisis de las personas es un aspecto importante dentro de un plan de desarrollo urbano.
Algunas de las razones del por qué se resumen en: la identificacion de las caracteristicas y recursos
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en los asentamientos humanos; ayuda a detectar las necesidades y demandas de las personas; e
identificar a los grupos vulnerables'.

.2.1.1. Poblacién municipal

Segun el INEGI (Censo de Poblacion y Vivienda 2020) el municipio cuenta con un total de 204, 860
habitantes que representan 4.3 por ciento de la poblacién estatal. EI municipio presenta una
densidad de poblacién de 611.5 habitantes por kildmetro cuadrado, la densidad estatal es de 81
habitantes, en este indicador el valor municipal es superior al estatal en mas de siete veces.

La concentracién de la poblacidn en la cabecera municipal constituye 75.4 por ciento, lo que
representa que 3 de cada 4 habitantes del municipio residen en la cabecera. Es de mencionar que
existen, al menos, siete localidades relevantes en el municipio por su nivel de poblacién las cuales
son:

e Ario de Raydn (Ario Santa Mdnica) 8,464 habitantes.

e Atecucario de la Constitucion (Atecuario) 3, 681 habitantes.
e Chaparaco 2,730 habitantes.

e La Rinconada 4,555 habitantes.

¢ Romero de Torres 1,243 habitantes.

e La Sauceda 3,274 habitantes.

e Ex-Hacienda El Refugio [Fraccionamiento] 2361 habitantes.

La poblaciéon femenina es 51.8 por ciento y la masculina 48.2 por ciento, la distribucion de género
demuestra que hay presencia en mayor medida de mujeres. Lo que la hace muy parecida a la
distribucién estatal, que es de 51.4 por ciento para las mujeres y 48.6 por ciento de hombres. El
resumen de estas tematicas se puede apreciar en la Tabla 1

" Entendidos como conjuntos de personas que, por sus caracteristicas de desventaja por edad, sexo, estado civil; nivel
educativo, origen étnico, situacion o condicién fisica y/o mental; requieren de un esfuerzo adicional para incorporarse al

desarrollo y la convivencia.

Proyecto PMDU Pagina |13 Noviembre de 2023



Programa Municipal de Desarrollo Urbano de
Zamora, Michoacan 2023

Tabla 1. Grupos homogéneos en el municipio

) 2010 2020
Grupo Indicador - -
Porcentaje | Porcentaje
Poblacién total (valor) 186,102 204,860
Poblaciéon femenina 51.8 51.8
Sexo - .
Poblacion masculina 482 48.2
Personasde O a1l afos 36.2 21.5
Personasde12a17 aflos 17.7 10.7
Grupos de .
Edad Personas de 18 a 24 afos 19.4 n.3
a
Personasde 25a 59 anos 63.1 443
Personas mayores de 60 aflos 14.1 12.2
Poblacion que habla alguna lengua indigena 1.0 0.60
Identidad |[Poblacion que habla lengua indigenay no habla espanol 0.0 0.01
Poblacion que se percibe como afroamericana o afrodescendiente ND 1.96
. .. |Poblacién nacida en otra entidad federativa 13.5 82
Migracion . . . S
Poblacion con lugar de residencia en 2015 distinto al actual 2.7 19

Fuente: elaboracién propia con informacién de INEGI, Censos de Poblacidn y Vivienda 2010 y 2020

.2.1.2. Grupos de Edad

Este apartado proporciona la informacion sobre la distribucién de edad y género en el municipio,
la cual indica que la poblacién se concentra en los primeros grupos de edad, con una presencia de
mayoria de mujeres en los grupos de 20 afios en adelante y los hombres son mayoria en los grupos
de 0 a19 anos. Esta informacién sugiere que la poblacién del municipio es relativamente joven.

La poblaciéon se clasifica en funcién de su edad para mayor comprensidon, como resultado se
establecen cinco grupos lo cuales son: infantes (O a 11 aflos); adolescentes (12 a 17 aflos); jévenes (18 a
24 afos); adultos (25 a 59 afos) y personas mayores (60 o mas anos), los valores demuestran que la
mayoria esta conformada por adultos que representan 44.3 por ciento de |la poblacién total.

Al contrastar la informacion del censo de 2020 con respecto al censo 2010, se evidencian
disminuciones como parte del total de poblacién (porcentajes) de los primeros tres grupos, teniendo

la mayor reduccién los infantes con 2.6 por ciento.

La consecuencia de estas modificaciones es el cambio de la composiciéon de la poblacién,
presentandose una tendencia al envejecimiento. Esto se explica debido a que el grupo que mas
disminuyo fue el de 0 a 11 afos, es decir la base de la pirdmide, el grupo de los adultos aumento 2.4
por ciento y el de personas mayores de 60 anos de 2.8 por ciento, situacién que comprueba el

fendmeno en referencia.

Lo anterior comprueba que la tendencia es la ampliacién de la pirdmide en sus ultimos grupos de
edad, situacién que derivaria en un tiempo a una piramide inversa, es decir, el envejecimiento
poblacional ya que no se observan nuevas generaciones por venir que amplien la base de la
piramide.
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1.2.1.3. Identidad

Para determinar la identidad de un grupo se toma en cuenta rasgos que comparten los
individuos, un ejemplo puede ser la pertenencia a un grupo étnico o tener una misma cultura y
lenguaje. En ese sentido los indicadores que se presentan son: personas que hablan una lengua
indigena, personas que hablen una lengua indigena y no espafol y personas que se auto perciben
como afro descendiente.

El porcentaje de poblacién que habla una lengua indigena es de 0.6 por ciento, valor menor a la
media estatal (3.2 por ciento) de la misma manera las personas que hablan una lengua indigena y
no espanol es menor al 0.1 por ciento en el municipioy el dato estatal es del 1.6 por ciento. Se concluye
gue en el municipio la presencia indigena no es relevante.

La poblacién que se auto percibe como afrodescendiente representa 1.96 por ciento del total
municipal, el valor estatal es de 1.5 por ciento, el dato resulta ligeramente superior al valor estatal. Al
ser un indicador de nueva creacién por parte del INEGI no hay informacion comparativa para el censo
2010.

.2.1.4. Migracién

El fendmeno de la migracién puede ser representado por dos indicadores: las personas nacidas
en otra entidad federativa y que residen en el municipio; y por las personas mayores de 5 afos de
edad que en 2015 residian en otra entidad federativa y que se residen en el municipio actualmente
(INEGI, Cuarta Edicidon, 2022). Ambos indicadores presentan los movimientos de poblacién al interior
del municipio.

La poblaciéon residente del municipio que no nacié en la entidad federativa constituye 8.2 por
ciento del total municipal, el valor estatal en el mismo indicador es 9.12 por ciento. Para las personas
gue no nacieron en la entidad y que su residencia era distinta en 2015 es de 1.9 por ciento en el
municipio, para el estado es el mismo valor (1.9 por ciento). De la misma manera en el comparativo
entre censos el primer indicador representa una disminucién del 0.87 por cientoy en el segundo un
incremento del 0.1 por ciento

1.2.1.5. Grupos Vulnerables

La categorizacidn de estos grupos se conformd por personas que por sus caracteristicas de
desventaja requieren de un esfuerzo adicional para incorporarse al desarrollo y la convivencia. Los
indicadores utilizados son: los menores de 2 anos; la prevalencia de mujeres respecto al total de la
poblacidn. La poblacién con discapacidad motriz y visual y el porcentaje de adultos mayores resulta
relevante para la planificacién de ciudades con caracteristicas adecuadas para esta poblacién.

La Tabla 2 presenta el total de personas con estas caracteristicas que se encuentran en el
municipio, al respecto, se puede observar cémo existe como porcentaje mas adultos mayores (5 por
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ciento) gue menores de dos afos (4.8 por ciento), comprobandose el fendmeno de envejecimiento
poblacional, de la misma manera se evidencia la mayor presencia de mujeres en todo el municipio.

Tabla 2. Grupos Vulnerables a nivel municipal

Indicador Valor Porcentaje
Poblacién Total 204,860 100
Relacion hombres por cada 100 mujeres o3 -
Poblacién menor a dos anos 9,863 4.8
Poblacién mayor a 65 anos 17,190 8.4
Poblacion con limitacion fisica 10,234 5.0

Fuente: elaboracién propia con informacién de INEGI, Censos de Poblacidon y Vivienda 2010 y 2020

La categorizacién de estos grupos se conformd por personas que por sus caracteristicas de
desventaja requieren de un esfuerzo adicional para incorporarse al desarrollo y la convivencia. Los
indicadores utilizados son: los menores de 2 afios; la prevalencia de mujeres respecto al total de la
poblacion La poblacion con discapacidad motrices y visuales y el porcentaje de adultos mayores
resulta relevante para la planificacién de ciudades con caracteristicas adecuadas para esta
poblacién.

La Figura 3 presenta a los grupos vulnerables y su prevalencia en el municipio. Al respecto se
observa que una alta concentracion de menores de 2 afios de edad en la localidad de Atecuarioy en
una zona al noroeste del municipio.

La prevalencia de mujeres sobre hombres es una caracteristica a nivel municipal, salvo en
espacios muy puntuales en el centro del municipio y cabecera municipal.

La poblacién con alguna limitaciéon tiene presencia tanto en el centro del municipio como en las
localidades de la Sauceda y de Atecuario. De la misma manera el fenédmeno de adultos mayores esta
con mayor presencia en el centro de la cabecera municipal y en la comunidad de Atecuario.
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Figura 3. Grupos vulnerables
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1.2.2.Analisis de los barrios

1.2.2.1. Delimitacion de barrios

La delimitacién de barrios en los asentamientos humanos urbanos y rurales esta representada
por poligonos, los cuales constituyen la unidad basica del andlisis de barrios. Estos poligonos que
representan a los barrios o zonas morfoldégicas homogéneas se definen en funcidén de las siguientes
variables:

Sectores o conjunto de edificaciones con valor arquitectdnico, urbanistico y ambientales
representativos, es decir, en funcion de las tipologias edificatorias existentes y particulares de cada
municipio.

La base para trazar los limites de los poligonos de los barrios son las manzanas del Marco
Geoestadistico Nacional. La zona morfolégica homogénea o barrio de un sector presenta
caracteristicas similares preponderantes en cuanto a las tipologias de edificacion y de malla urbana,
dotacién de infraestructura, imagen urbana, asi como de sus condiciones sociales, econdmicas y
ambientales. La preponderancia implica que un barrio puede tener caracteristicas de otros barrios;
pero la preponderancia es la base para su delimitacion.

Para el caso de los asentamientos humanos del municipio, los barrios se han clasificado en
Urbanos, Suburbanos y Con restricciones, de acuerdo a lo siguiente:

1. Barrios urbanos

Son el conjunto de barrios que se estructuran con una traza urbana principalmente ortogonal
dentro de las localidades urbanas; aunque algunos de ellos también se caracterizan de esa forma en
las localidades rurales. En esta categoria se encuentran los siguientes tipos de barrios:

A. Centros urbanos

Son aquellos que concentran una importante cantidad de empleos o de alumnos por hectarea
(70 y 90, respectivamente); lo que les asigna una importante jerarquia en su funcién el territorio;
puesto que representan el destino de la mayoria de los habitantes de las localidades para el
desarrollo de sus actividades cotidianas.

B. No habitacionales

Son los barrios en los que se llevan a cabo actividades no habitacionales; como comercio, servicios,
industria y en donde se brindan los servicios publicos mediante los equipamientos urbanos y el
espacio publico. Estos barrios no alcanzan a tener la jerarquia de una centralidad urbana porque no
tienen una alta intensidad de uso del suelo.

Las actividades econdmicas preponderantes se han identificado mediante los indicadores del
valor de la produccion y el indice de especializacion.

C. Habitacionales
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Son el conjunto de barrios en los que la poblacién habita y reside en el territorio, bajo diferentes
modalidades y en funcion de los diferentes niveles socioecondmicos de la poblacion y su
accesibilidad al suelo y a la vivienda.

1. Antiguos

Son los barrios mas antiguos de las cabeceras municipales y generalmente rodean el centro
urbano. Son territorios cuya vivienda e infraestructura tiene muchos afnos de antiglUedad y
preponderan los grupos de la poblacidn compuesta por adultos mayores; estos barrios no
necesariamente corresponden con los poligonos de los centros histdricos que se asocian a la
existencia de monumentos histéricos o patrimoniales. Su densidad de poblacién es baja.

2. Consolidados

Son los barrios habitacionales que disponen de todos los servicios y gozan de buena localizacion,
cercana a los centros urbanos y a las vialidades principales; sin embargo, su densidad de poblacidn
oscila entre 60 a 199 habitantes por hectarea; densidad que, aunque es alta con respecto al resto de
la localidad, se considera una densidad media.

3. De baja densidad

Son barrios que también cuentan con todos los servicios urbanos, pero mantienen una densidad
de poblacién muy baja menor a 60 habitantes por hectarea porque todavia existen muchos lotes
baldios. Los lotes baldios representan una oportunidad para constituir una oferta de suelo servido
con infraestructura.

4. Residenciales

Son barrios también consolidados o de baja densidad de poblacidn como los dos casos anteriores,
pero que en particular gozan de un nivel econédmico mas alto porque mas del 56.6 por ciento de las
viviendas tiene al menos un automovil; estos barrios se encuentran bien localizados y se constituyen
como un enclave de segregacién con respecto al resto de la localidad.

5. Informales

Son asentamientos humanos generalmente periféricos que asocian su informalidad a la falta de
servicios como agua, drenaje y pavimentos; por lo que existen muchos lotes vacantes y viviendas
deshabitadas; por estas caracteristicas son zonas con grado de marginaciéon alto. La informalidad no
necesariamente se encuentra correlacionada con la pobreza, puesto que en estos territorios se llevan
a cabo procesos de fraccionamiento irregular del suelo: por un lado, las familias que requieren una
vivienda ocupan un lote; mientras que el resto de los lotes son acaparados por los fraccionadores y
especuladores; el suelo incrementa su valor mientras que se introducen los servicios, sin que se
recuperen las plusvalias de estas intervenciones territoriales.

Un componente importante que contribuye a esta oferta de suelo irregular son las remesas de los
migrantes que buscan invertir sus utilidades en su tierra natal; posteriormente comienzan a edificar,
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por lo que se ratifica que en estos territorios no solamente residen personas en condiciones de
marginacion.

6. Barrios suburbanos

Son barrios territoriales en las periferias de las ciudades en las que no existe una traza ortogonal;
sino que los asentamientos se disponen generalmente sobre caminos existentes y en zonas con
pendiente topografica alta (mas del 20por ciento) e inaccesible; con mucho suelo libre que no se
puede considerar como suelo vacante. Estos barrios pueden o no contar con servicios urbanos; y no
presentan tendencia a ser urbanizados, debido al arraigo de las familias que las habitan.

D. Vacante intraurbano

Zonas dentro de la mancha urbana que se consideran como suelo vacante intraurbano porque
cuentan con ciertas infraestructuras actualmente; que se desaprovechan en perjuicio de la ciudad.

E. Vegetacién

Zonas intraurbanas con preponderancia de vegetaciéon y con algun valor ambiental para las
localidades; tienen potencial de ser gestionados como reserva territorial para espacio publico y
esparcimiento.

Il. Barrios rurales

Son aquellos territorios en los que los asentamientos humanos conviven inmersos a las
actividades agropecuarias: agricultura y ganaderia, principalmente. Estos surgen del analisis
territorial en las localidades amanzanadas de INEGI de acuerdo a lo siguiente:

A. Agropecuarios

Son territorios agricolas o pecuarios en los que los usos habitacionales de vivienda rural son nulos,
muy pequenos o muy dispersos.

B. Vivienda rural

Son los barrios en los que se combinan las actividades agropecuarias con la vivienda rural en
mayores concentraciones; generalmente se encuentran dispersos sobre las zonas de aptitud
agricola del territorio municipal; en estas localidades son muy variables los aspectos
socioecondmicos, el grado de marginacién y la cobertura de servicios; depende del valor agregado
que genera el tipo de actividad econdmica asociada a cada comunidad.

La Figura 4 muestra la disposicion y distribucion espacial de los barrios en el territorio de los
asentamientos humanos. Estos barrios son una primera aproximacion al modelo de ordenamiento
territorial de la etapa de estrategia.
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Figura 4. Delimitacion y andlisis de barrios
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La dindmica socio demografica del municipio se analiza por la distribucién entre centros urbanos
y rurales, posteriormente se presenta con niveles de desagregacién mas a detalle que son las areas
geoestadisticas basicas (AGEBS). La Tabla 3 presenta la informacién de la poblacién rural urbana

referente a la poblacién por sexo, grupos de edad, identidad y migracion.

La relacion entre la poblaciéon que radica en centros urbanos y rurales. Indica que existen una

concentracion urbana, debido a que 89.4% por ciento de la poblacion radica en centros urbanos. En

general los grupos de edad se distribuyen en proporciones similares, siendo el grupo mas numeroso

tanto en el ambito rural como urbano el de adultos con 42.1y 44.6 por ciento.

Tabla 3. Poblacion urbanay rural municipal

Porcentajes respecto al
Grupo Indicador Poblacion | Pobiacion
Rural Urbana
Poblacién (valor) 21,744 183,116
Poblaciéon (porcentaje) 10.6 89.4
Poblaciéon femenina 50.6 51.9
Sexo . .
Poblacién masculina 49.4 481
Personasde O a1l afos 22.5 21.3
Personasde12a 17 aflos 1.0 10.6
Grupos de Edad |Personasde 18 a 24 afos 1.7 1n.2
Personasde 25a 59 afios 42.] 44.6
Personas mayores de 60 afos 12.7 121
Poblacién que habla alguna lengua indigena 0.4 0.6
Identidad Poblacién que habla lengua indigena y no habla espafiol 0.0 0.0
Poblacién que se percibe como afroamericana o afrodescendiente 0.8 21
. o Poblacién nacida en otra entidad federativa 6.1 8.4
Migracion . . . .
Poblacién con lugar de residencia en 2015 distinto al actual 1.4 19
Fuente: elaboracién propia, con informacién del INEGI, Censo de Poblacién de Vivienda 2020
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.2.2.3. Crecimiento poblacional

El dato sobre el crecimiento poblacional se obtiene de los datos histdricos. Esto permite establecer
una tasa de crecimiento para el municipio. En la Tabla 4 se muestran los datos referentes a la
tematica, se observa el total de poblacién y la tasa quinquenal de crecimiento, lo que permite
entender las etapas de mayor o menor crecimiento.

En ese sentido, se observa que el quinguenio de mayor crecimiento fue de 1990-1995, con una tasa
del 2.0 por ciento anual, el crecimiento mas reciente se sitla en un punto porcentual anual y el global
es de 1.2 en todo el periodo de referencia.

Cabe hacer mencién que en este apartado solamente se presenta el comportamiento histérico, y
gue en la seccién correspondiente se abordaran los escenarios por venir, es decir, las proyecciones
de poblacién y lo que esto conlleva se encuentra en el apartado de escenario tendencial y
concertado.

Tabla 4. Poblacidon histodrica

Poblacién Histérica

Ano Poblacion Tasa
1990 144,899 -
1995 160,079 2.0
2000 161,918 0.2
2005 170,748 1.1
2010 186,102 1.7
2020 204,860 1.0
1990-2020 1.2

Fuente: elaboracion propia con informacién de INEGI

.2.2.4. Marginacion

De acuerdo con el Consejo Nacional de Poblacién, como parte de la planeaciéon demografica del
pais, el Consejo Nacional de Poblacién, el indice de marginacién es una medida-resumen que
permite diferenciar las distintas unidades geograficas del pais segun el impacto global de las
carencias que padece la poblacién como resultado de la falta de acceso a la educacién, la salud, la
residencia en viviendas adecuadas, a bienes o ingresos insuficientes; aspectos que inciden en la
estructura productiva de la sociedad mexicana (CONAPQO, 2021)

La Tabla 5 muestra el desglose a nivel municipal de los indicadores que componen el grado de
marginacion municipal, el cual indica que se cataloga como muy bajo, sin embargo, existen areas
gue presentan distinto grado con respecto a la Iégica municipal, para ello la Figura 5 establece de
forma territorial los distintos grados de marginacion en el municipio.
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Tabla 5. Indicadores de marginacion municipal

Indicador Porcentaje
Poblacién total 2020 204,860
Grado de marginacién 2020 Muy bajo

Poblacion de 15anos o mas analfabeta 6.0
Poblacion de15anos o massin educacion basica 429
Ocupantes en viviendas particulares sin drenaje ni excusado 0.3
Ocupantes en viviendas particulares sin energia eléctrica 0.2
Ocupantes en viviendas particulares sin agua entubada 19
Ocupantes en viviendas particulares con piso de tierra 1.6
Viviendas particulares con hacinamiento 14.4
Poblacion en localidades con menos de 5000 habitantes 19.7
Poblacién ocupada con ingresos menores a 2 salarios minimos 70.4
indice de marginacion, 2020 0.9064

Fuente: elaboracion propia con informacion del INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2020

El indice de marginaciéon estandarizado es de 0.9064, esto se obtiene de la ponderaciéon de los
indicadores que se compone el indice. La poblacién de 15 afnos o mas sin educacién basica es superior
al valor estatal, en el municipio asciende a 42.9 por ciento y a nivel estatal es 42.4 por ciento. En el
resto de los indicadores (8 de 9) el municipio es inferior a los valores estatales razén que lo hace ser
clasificado como muy bajo nivel de marginacién.

De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL,
2021), la marginacién en el municipio es de tipo bajo. No obstante, existen areas que presentan un
grado distinto a la clasificaciéon municipal, la Figura 5 detalla dicho comportamiento en el municipio
incluyendo las localidades.
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Figura 5. Grado de marginacion
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Fuente: elaboracién propia

El fenédmeno de la marginacién en el municipio tiene mayor presencia en las localidades que en
la cabecera, si se atiende a la figura de referencia, se puede constatar que el centro y sur de la
cabecera tiene los niveles bajo y muy bajo en esta tematica. Sin embargo, al revisar las localidades
todas presentan alto grado de marginacién incluso Ario de Raydn presenta muy alto en las zonas
que rodean a la localidad.
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1.2.2.5. Dinamica econdmica

La dindmica econdmica se sintetiza en la forma en que el municipio satisface sus necesidades y
en como intercambia productos y servicios. En el tema econdmico existen una gama de indicadores
diversos y especializados, se opta por presentar los mas especificos que permiten describir de forma
analitica las condiciones econdmicas municipales. Toda la informacién proviene de los Censos
Econdmicos 2019 (INEGI, 2020).

1.2.2.6. Poblacién econémicamente activa

Dentro de la categoria de factores productivos se encuentra el trabajo. La poblaciéon que esta en
edad de trabajar resulta un indicativo clave de cualquier economia. La Tabla 6 presenta el
comportamiento municipal de este tema.

En el municipio se cuenta con mayor presencia de hombres que de mujeres en este grupo de
edad, es decir, existen 79 mujeres en la PEA por cada 100 hombres. En las localidades de Atecuarioy
La Sauceda los indices son bajos en relacién con las demas localidades, con 54 y 58 mujeres por cada
100 hombres respectivamente, el mayor indice es para la localidad de Zamora con un valor de 79.

Tabla 6 Poblacién Econdmicamente Activa

Mujeres de
) PEA PEA
Localidad PEA ) ) PEA por cada
Femenina | Masculina

100 hombres

Zamora de Hidalgo 80,663 44,998 35,665 79
Ario de Rayoén (Ario Santa Ménica) 4,657 2,817 1,840 65
Atecucario de la Constitucién (Atecuario) 1,699 1,103 596 54
Chaparaco 1,419 803 616 77
La Rinconada 2,336 1,348 988 73
Romero de Torres 568 336 232 69
La Sauceda 1,604 1,017 587 58
Ex-Hacienda el Refugio [Fraccionamiento] 1,216 697 519 74

Fuente: elaboracion propia, con informacion de INEGI, Censos Econémicos 2019

1.2.2.7. Personal ocupado

El personal ocupado se encuentra en la misma categoria del factor trabajo. Este indicador
considera a la poblacién en edad de laborar pero que tienen o tuvieron un vinculo laboral. Los valores
qgue toman en el municipio este indicador son niveles mas altos para las mujeres., es decir, las
mujeres empleadas son en general mas que los hombres (ver Tabla 7).
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Las localidades de Atecuario y La Sauceda son la excepcion a lo anterior, debido a que presentan

valores por debajo de las demas comunidades 54 y 57 mujeres en la Poblacion Ocupada por cada
100 hombres, la cabecera vuelve a ser el valor mas alto con una cifra de 80.

Tabla 7 Poblacion ocupada

Poblacién | Poblacién | Poblacién | Mujeres de

Localidad Ocupada Ocupada Ocupada | PO por cada

(PO) Masculina | Femenina | 100 hombres

Zamora de Hidalgo 79,679 44,252 35,427 80
Ario de Rayon (Ario Santa Ménica) 4,632 2,795 1,837 66
Atecucario de la Constitucion (Atecuario) 1,692 1,098 594 54
Chaparaco 1,412 797 615 77
La Rinconada 2,322 1,335 987 74
Romero de Torres 559 330 229 69
La Sauceda 1,596 1,015 581 57
Ex-Hacienda el Refugio [Fraccionamiento] 1,195 682 513 75

Fuente: elaboracion propia, con informacion de INEGI, Censos Econémicos 2019

1.2.2.8. Personal desocupado

La Tabla 8 presenta el indice de desempleo. Como referencia el valor del municipio es 1.1 por
ciento, siendo dos localidades las que superan el valor de forma individual (Romero de Torres y Ex
Hacienda El Refugio), otras localidades estan por debajo de este valor estatal. Como referencia la
cabecera municipal presenta un valor superior de forma marginal (1.2 por ciento) al valor municipal

Tabla 8. Poblaciéon desocupada

. Poblacién indice de
Localidad

desocupada | desempleo
Zamora de Hidalgo 984 12
Ario de Rayoén (Ario Santa Monica) 25 0.5
Atecucario de la Constitucion (Atecuario) 7 0.4
Chaparaco 7 0.5
La Rinconada 14 0.6
Romero de Torres 9 1.6
La Sauceda 8 0.5
Ex-Hacienda el Refugio [Fraccionamiento] 21 1.7

Fuente: elaboracidn propia, con informacion de INEGI, Censos Econémicos 2019
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1.2.2.9. Valor bruto de la produccién

El valor bruto de la produccién (VBP) cuantifica todos los bienes y servicios producidos o
comercializados por una unidad econdmica como resultado del ejercicio de sus actividades,
comprendiendo el valor de los productos elaborados; el margen bruto de comercializacion; las obras
ejecutadas; los ingresos por la prestacion de servicios, asi como el alquiler de maquinariay equipo, y
otros bienes muebles e inmuebles; el valor de los activos fijos producidos para uso propio, entre otros.
Incluye: la variacion de existencias de productos en proceso. Los bienes y servicios se valoran a
precios de productor (INEGI, 2020).

Las industrias manufactureras, el comercio al por mayor y por menor son las actividades que
resultan con un mayor aporte en el municipio con 72 por ciento del Valor Bruto de la Produccidon. De
manera histdrica destacan como las que mas aportan al indicador. Una industria que ha tenido un
crecimiento destacado ha sido la de los transportes, esto vinculado al crecimiento de las industrias

manufactureras dada la vocacién del municipio La situaciéon se resume en la Tabla 9.

Tabla 9. VValor Bruto de la Produccion 2004 - 2019

Sector VPB en millones de pesos
.. Actividades especificas 2004 2009 2014 2019
Econémico
2004 2009 2014 2019
Primarioy Agricultura, ganaderia, pesca caza y forestal 1.8 129 93.7
extraccion Mineria - - N N
. Sector energeticoy de agua potable - - - -
Secundarioy —
- Construccion 125.1 304.1 15.3 247.7
transformacion -
Industrias manufactureras 1,248.5 22741 2,908.6 5156.4
Comercio al por mayor 709.4 1,225.6 1,598.4 37331
Comercio al por menor 1,003.5 1,129.5 1,731.7 3,436.4
Transportes, almacenamientoy correos 294.3 367.4 789.2 1,086.5
Informacion en medios masivos 50.6 135 153.4 1821
Servicios financierosy de seguros 49,9 61.0 382.7 502.9
Serviciosinmobiliariosy similes 333 3.4 73.7 104.3
o Servicios profesionales, cientificos y técnicos 91.3 91.9 139.7 232.8
Terciario -
Corporativos -
Apoyo a los negocios, residuosy remediacion 78.2 101.9 179.3 326.3
Servicios educativos 131.6 191.7 2449 272.4
Servicios de salud y asistencia social 126.3 203.9 296.6 415.6
Servicios de esparcimiento y recreativos 12.2 413 53.0 82.9
Servicios hoteleroy alimentos 161.7 270.4 381.2 754.6
Otros servicios (no gubernamentales) 139.6 193.3 256.6 405.1
Total Municipal 4,276.2 6,639.0 9,365.9 17,120.8
Fuente: elaboracidn propia, con informacién de INEGI, Censos Econémicos 2019
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1.2.2.10. indice de Especializacién

El indice de especializacion se construye de la comparativa del personal ocupado en el municipio
por actividad contra los mismos indicadores a nivel municipal. Sus resultados permiten delimitar
aquellas actividades que tiene una mayor especializacion que la propia dinamica estatal, que son su
resultado es mayor a la unidad.

En la Tabla 10 se presentan los indices para cada una de las actividades econémicas, los sectores
gue presentan mayor especializacién coinciden con los que mas aporte brindan al VBP, se suman a
estos el transporte, los servicios financieros, educativos, de salud, asi como los de esparcimiento y

recreativos.

Esta situacidn sefala la diversificacidén de actividades, asi como el dinamismo de los sectores en

el municipio si se les contrasta con la actividad estatal. Esta situacién convierte al municipio en un

centro econdmico relevante en sus zonas cercanas, asi como en la entidad federativa.

Aunado a lo anterior, un 26 por ciento de la poblacién advierte que en su percepcidon el turismo

ha aumentado en el municipio, por lo que podria ser una opcidn a tener en cuenta en la economia

municipal.
Tabla 10. indice de especializacién econémica
Sector . . indice de Especializacién
.. Actividades especificas - —
Economico Numerador | Denominador Indice
Primarioy Agricultura, ganaderia, pesca caza y forestal 0.0051 0.0 0.5
extraccion Mineria 0.0000 0.0000 0.0
) Sector energeticoy de agua potable 0.0000 0.0054 0.0
Secundarioy —
transformacion Construccion 0.0102 0.0211 0.5
Industrias manufactureras 0.1828 0.1804 1.0
Comercio al por mayor 0.1066 0.0776 1.4
Comercio al por menor 0.2944 0.2944 1.0
Transportes, almacenamientoy correos 0.0466 0.0296 1.6
Informacion en medios masivos 0.0051 0.0068 0.8
Servicios financierosy de seguros 0.0170 0.0098 1.7
Serviciosinmobiliariosy similes 0.0084 0.0100 0.8
o Servicios profesionales, cientificos y técnicos 0.0242 0.0202 12
ferciario Corporativos 0.0000 0.0000 0.0
Apoyo a los negocios, residuosy remediacion 0.0307 0.0571 0.5
Servicios educativos 0.0436 0.0341 13
Servicios de salud y asistencia social 0.0471 0.0407 12
Servicios de esparcimientoy recreativos 0.0114 0.01M 1.0
Servicios hoteleroy alimentos 0.0970 0.1125 0.9
Otros servicios (no gubernamentales) 0.0644 0.0780 0.8

Fuente: elaboracion propia, con informacién de INEGI, Censos Econémicos 2019
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1.3. Dinamica urbano-ambiental
1.3.1. Sistema de localidades

El municipio esta comprendido por un sistema de localidades en donde se identifican siete
localidades urbanas; la primera que es la cabecera municipal Zamora de Hidalgo con 154,548
habitantes segun Censo de Poblacion y Vivienda 2020; que se localiza en el rango de 100,000 a
499,000 habitantes conforme a lo establecido en el Sistema Urbano Nacional de |a Estrategia
Nacional de Ordenamiento Territorial (Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano, 2020);
con las otras seis localidades urbanas en el rango de 2,500 a 14,999 habitantes suman en total
26,405 habitantes; que corresponde al 89.1% del total de la poblacién municipal. En cuanto al
resto de las localidades consideradas rurales por estar por debajo de los 2,500 hab., suman en
total 73 de las cuales destacan 36 localidades en el rango de menos de 20 habitantes que suman
269 habitantes de los 22,136 habitante totales de las localidades rurales, que equivale al 10.8% del
total municipal; esto significa que, aunque son varias de estas localidades su poblacidn es minima

pero dispersa (ver Tabla 11).

Tabla 11. Sistema de localidades

) Tipo (1)/ Cantidad de Rango de Poblacién )
Localidad . Total Porcentaje
Loc. Rurales habitantes (2020)
Zamora de Hidalgo Centro Urbano 100,000 a 499,000 154,548
Ario de Raydn (Ario Santa Mdnica) Urbana 9,917
La Rinconada Urbana 4,555
i i i 183,118 89.1
Monte Olilvo (Fracmonamlgﬁo} A Urbana 2500 a 14,999 4,413
Atecucario de la Constitucién (Atecuari{Urbana 3,681
La Sauceda Urbana 3274
Chaparaco Urbana 2,730
8 De 1,000 a 2,499 12,225
Localidades rurales 2 De10021,000 9215 22,136 10.8
8 De 20 a 100 427
36 Menos de 20 269
Total 73 205,554 100.0

Notas
(1) Segun el Sistema Urbano Nacional, ENOT, SEDATU, 2020

La cabecera municipal de Zamora forma parte central del Sistema Urbano Rural de Zamora (SUR),
segun el estudio denominado La Regionalizacion Funcional de México, (Secretaria de Desarrollo
Agrario, 2018); este estudio establece una regionalizacién que parte de las dindmicas econémicas,
socialesy culturales de la poblacion, de los asentamientos urbanos mas importantes que concentran
actividades y servicios siendo polos de atraccion de localidades menores, convirtiéndose en lugares
centrales para diversas actividades y su estrecha vinculacion desvaneciendo asi los limites politico

administrativos.

Proyecto PMDU Pagina |30 Noviembre de 2023



Programa Municipal de Desarrollo Urbano de
Zamora, Michoacan 2023

Todas Las localidades rurales del municipio se encuentran dentro de este SUR, en donde a menos
de 30 minutos de distancia en transporte publico tienen acceso a los servicios basicos de abasto,
salud y educacion; por lo que no se considera que requieren de alguna atencidon para satisfacer a
localidades rurales dispersas.

1.3.2.Dinamica de crecimiento territorial

En la cabecera municipal para 1976 se encontraba el drea urbana en la zona del centro urbano
derivado de las primeras colonias asentadas; se tenia registro para ese afio de una superficie de 347
ha. Fue hasta el aflo de 1990 con el censo de poblacidn y vivienda que se registré una poblacion de
144,899 habitantes; la cual se incrementd para el ano de 1995 en un 10.5%.

Para el afio 2000 la poblacién tuvo un incremento minimo de 1.1% y para ese afio se obtiene el
registro de 1,034 ha de area urbana gue se incrementd en un 197.6% con respecto al afio de 1976, el
crecimiento se extendid hacia el norte, oriente, sur y una pequefa zona al noroeste. Para el ano del
2005 la poblacién registré un incremento del 5.5 % en tanto el crecimiento urbano fue muy amplio
con un 196.4% pues se identificd este crecimiento urbano en las localidades al interior del municipio.

Para la primer década del ano 2000 la poblacion se incrementd en un 9.0% y la mancha urbana
fue de 6.8% identificAndose un gran crecimiento urbano hacia el norte, hacia el noroeste, algunas
zonas hacia el norestey en menor cantidad al sur; en el afio 2015 solo se tiene registro del crecimiento
urbano importante con el 33.3% con respecto al registrado en el 2010

También consecuencia de los desarrollos urbanos habitacionales dispersos en el territorio
periférico de la cabecera municipal. En la segunda década del 2000 se registra un leve incremento
de la poblacién y del territorio urbano; el primero con un 05% y el segundo en un 15%
respectivamente (ver Tabla 12 y Figura 6).

El resto de las localidades al interior del municipio no presentan crecimiento histérico importante;
manifiestan crecimiento histdrico de 2000 y 2005 preponderantemente. La problematica del
crecimiento urbano en los Ultimos afos ha sido por que este se ha asentado en las zonas periféricas
a las manchas urbanas invadiendo las zonas agricolas de gran fertilidad; lo que limita o demanda
suelo para crecimiento urbano.

Tabla 12. Crecimiento histérico

Poblacional (Numero de habitantes) Territorial (NUmero de hectareas)
Aio Poblacién |Crecimiento| Porcentaje % total Afo Hectareas |Crecimiento|Porcentaje % total
1976 347
1990 144,899
1995 160,079 15180 10.5
2000 161918 1,839 11 2000 1,034 686 197.6
2005 170,748 8,830 55 2005 3,004 2,030 196.4
2010 186,102 15,354 9.0 2010 2,856 |- 208 |- 6.8
2015 2015 3809 952 333
2020 204,860 18,758 10.1 414 2020 3,867 58 15 1,013.0
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1.3.3.Dinamica de crecimiento poblacional

Para conocer la forma de crecimiento de la poblacién en el territorio de forma histoérica se realiza
un ejercicio durante los episodios censales de los afios 2010 y 2020 (NEGI). Se construye una tasa de

crecimiento? geométrico anualiza para la poblacion en las Areas Geoestadisticas Béasicas Urbanas
(AGEBSs). Como resultado se obtiene la dindmica de crecimiento poblacional: tasas de crecimiento,

2 La base de célculo consiste en realizar un comparativo entre la poblacién inicial y final en el tiempo, valor que se conoce
como crecimiento. Este valor contiene dentro de su calculo factores naturales, asi como migratorios, es decir, no diferencia
entre los determinantes de la poblaciény es genérico dado que de forma general cuantifica las entradas y salidas de poblacion

en el periodo de analisis.

Proyecto PMDU

Pagina |32

Noviembre de 2023

898000

896000

888000

885000



Programa Municipal de Desarrollo Urbano de
Zamora, Michoacan 2023

decrecimiento o tasas con movimientos marginales,® las cuales sugieren que la poblacién se ha
mantenido.

Cabe recordar que de forma histérica el municipio crecié en los Ultimos 30 afos a un ritmo de 1.2
por ciento anual, y que en el Ultimo periodo censal fue de 1 por ciento.

En la Figura 7 se puede observar el resultado para las diferentes zonas de las localidades urbanas.,
con un fendmeno muy caracteristico los centro s de las ciudades y cabeceras permanecen con la
misma poblacidn o incluso con decrecimientos, mientras las periféricas son las que creceny
comienzan a poblarse a ritmos mas altos, en el caso de Zamora no es la excepcion.

Esta dindmica de crecimiento representa una tendencia de la forma que podrian seguir creciendo
los asentamientos humanos, y que se considerara para fundamentar el escenario tendencial en la
etapa de estrategias del PMDU.

Figura 7. Dinamica poblacional en el territorio
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3 Hace referencia a tasas del O por ciento o que tienden a este valor ya sea negativo o positivo.
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1.3.4. Uso actual del suelo urbano

El suelo es un recurso valioso y escaso en la ciudad; su uso es un factor determinante en el proceso
de urbanizacion de los centros de poblacidon. Ademas, representa un recurso significativo en su
funcionamiento, pues sobre éste se asientan las diversas funciones de la ciudad como son: la
vivienda, la industria, la infraestructura, el comercio, el equipamiento, entre otros. El uso del suelo se
refiere a los fines particulares a los que se podran dedicar tanto el sector publico como privado sobre
determinadas zonas o predios de un Centro de Poblacién (H. Congreso de la Unidn, 2016).

Para el analisis del suelo urbano del municipio se hace una clasificaciéon de uso general y uso
especifico, a un mayor nivel de detalle.

1.3.4.1. Uso general del suelo

En esta categoria se identifican tres tipos de dreas en los asentamientos humanos: urbana, rural y
vegetacion. Estas a su vez contienen los usos especificos y particulares del suelo para entenderlos
con mayor detalle.

Area urbana

Esta area se constituye por la ciudad, que se define desde diversos puntos de vista - geografica,
ecolégica, demografica, social, econdmica, entre otras - excepto el politico o administrativo, pues el
area urbana no se limita a estas jurisdicciones. En ese sentido, el area urbana es la habitada o
urbanizada, es decir, la ciudad misma mas el area contigua edificada, con usos del suelo de
naturaleza no agricola y que, partiendo de un nucleo central, presenta continuidad fisica en todas
direcciones hasta ser interrumpida, en forma notoria, por terrenos de uso no urbano como bosques,
sembradios o cuerpos de agua. La poblacidon que ahi se localiza es calificada como urbana.

Area rural

La nocidon de las areas rurales evoluciond principalmente en lo relativo al campoy a las actividades
de agricultura y ganaderia. Al uso de suelo rural se le ha denominado hoy en dia como una nueva
ruralidad, en donde destaca la importancia de las actividades econdmicas rurales no agricolas y su
contribucién a la economia local y generacién de oportunidades de desarrollo con el surgimiento
de una vinculacion entre lo urbano y lo rural; se concibe al lugar como un enfoque territorial de
desarrollo rural (Rodriguez & Milagro, 2007). En el PMDU las areas rurales son aquellas zonas
habitacionales del medio rural en donde predominan las actividades agropecuarias que se mezclan
con la vivienda rural.

Vegetacion

Son areas inmersas en la mancha urbana actual que se encuentran provistas con vegetacion
nativa o alguna regeneracion de la misma, y constituyen zonas de valor ambiental porque
contribuyen de manera importante a la imagen urbana de los centros de poblacion.

Para el caso de municipio, de las localidades urbanas Zamora de Hidalgo es la que tiene una
extension territorial mayor que destaca con 1,351.5 ha en comparacion con las restantes localidades
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urbanas con 691.6 ha que en total equivale al 72.2 por ciento y el resto de las localidades rurales
representan el 26.5 por ciento del area total de los asentamientos humanos (Ver Tabla 13).

Tabla 13. Uso general del suelo urbano (hectareas)

Localidades Urbanas
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Rural 213.4 2125 42 - 403 | 298 6.3 - 4476 954.2 26.5
Vegetacion - 432 - - - 2.4 - - 0.1 457 13
Total 15650 | 3734 | 2207 189 | 2445 | 927 | 648 153 1,004.6 3,600 100.0
% Total 435 10.4 6.1 05 6.8 26 1.8 0.4 279 100.0

Fuente: elaboracién propia; con informacién de INEGI; Google Earth, Google Mapsy Street View, 2023

1.3.4.2. Uso especifico y particular del suelo urbano

Para identificar los usos especificos del suelo en las areas urbanas actuales se considera que el uso
del suelo se lleva a cabo por las personas, aunque en el territorio el uso se expresa en superficie. El
balance entre la cantidad de poblacién que existe en cada manzana (INEGI, 2020) y la cantidad de
empleos y alumnos por hectarea (DENUE, 2018; y SNIESC#) es un indicador del tipo de uso del suelo.
El diagndstico urbano del PMDU recupera la traza urbana de las localidades amanzanadas (INEGI,
2020), y la actualiza a partir de las imagenes satelitales mas recientes que se encuentran disponibles
(Google Earth, 2023), y que se complementan con las posibilidades de exploracién indirecta en la
superficie de la herramienta de Street View de Google Maps (2023).

Se identifica la preponderancia de usos del suelo, asi como los usos secundarios y terciarios
(mixtos). El adjetivo preponderante es utilizado para calificar aquello que predomina o destaca entre
aquello con lo que se le compara,y como verbo, preponderarse refiere a tener mayor fuerza, impacto,
peso o influencia sobre determinado contexto (Pérez Porto & Gardey, 2013).

En el area urbana actual se identifican siete grandes grupos de usos especificos del suelo:
habitacional, actividades econdmicas, espacio publico, equipamiento urbano, vialidad y derecho de
paso, vacante e infraestructura; estos, a su vez, se desglosan en usos especificos en la escala de
planeacion local.

4 Sistema Nacional de Informacién de Escuelas de la Secretaria de Educacion Publica,
http://www.snie.sep.gob.mx/SNIESC/
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El uso del suelo habitacional se clasifica por las diferentes densidades de poblacién y urbanas. Se

diferencia el suelo suburbano en el uso habitacional, que se caracteriza por no conformar una traza
urbana reticular en las zonas con mayor pendiente topografica.

Las actividades econdmicas se clasifican en: administracion (publica y privada), educacion,
industria, comercio y servicios, salud y turismo. El equipamiento urbano se clasifica en: asistencia
social, comunicacion, cultura, deporte, infraestructura, recreacion y esparcimiento, servicios urbanos
y transporte. La vivienda rural se constituye como la superficie habitacional que se dispone en las
localidades rurales, de forma dispersa y sin que se distingan manzanas y lotificaciones urbanas; en
los usos agropecuarios preponderan este tipo de actividades sobre la vivienda rural.

Para el caso del municipio, preponderan de forma importante los usos del suelo habitacionales
en la cabecera municipal al conformar la principal area urbana; en esta localidad de Zamora de
Hidalgo se puede equiparar con el uso del suelo por actividades econdmicas, principalmente
agropecuarias, comercio y servicios. El resto de las localidades urbanas como Ario de Raydn, La
Sauceda y Atecuario son casi totalmente de uso habitacional, salvo La Rinconada que presenta
importante uso de suelo de comercio y servicios, industria y equipamiento; sin embargo, existe
alguna dependencia econdmica de la cabecera municipal. En materia de equipamiento urbano se
muestra una dotacién de diversos elementos de los subsistemas en las localidades urbanas (Ver
Figura 8y Figura 9).
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Fuente: elaboracion propia; con informacion de INEGI; Google Earth, Google Mapsy Street View, 2023

El entendimiento del tema del uso del suelo se complementa con los siguientes analisis: densidad
de poblacién, densidad urbana y suelo vacante.
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Figura 9. Uso especifico del suelo urbano por localidad (hectareas)
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Fuente: elaboracién propia; con informacién de INEGI; Google Earth, Google Mapsy Street View, 2023

1.3.4.3. Densidades

La densidad de poblacién se refiere al indice que mide el volumen de poblacién con respecto al
territorio, el cual se obtiene al dividir el nUmero de habitantes entre un area considerada. Cuando
este indice expresa el numero de habitantes por hectarea se estd sefalando la densidad de
poblacion.

a. Densidades de poblacién

Para el caso de las localidades del municipio, la localidad urbana de Ex-Hacienda el Refugio
(Fraccionamiento) destaca por una densidad mayor de 154.5 habitantes por hectdrea que la de
Zamora de Hidalgo con 98.75 habitantes por hectarea considerandose como altas; superan por
mucho a las densidades del resto de las localidades urbanas que se consideran de densidad media
(Ver Tabla 14y Figura 12).
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Tabla 14 Densidad de poblacion y habitacional

Localidades Urbanas
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Poblacion (2020) 154,546 | 9,917 | 4,555 3,681 | 3,274 | 2,730 | 2,361
Numero de viviendas habitadas 55,100 | 3,438 1,554 1,733 | 1,040 | 1,101 981
Densidad de poblacién (hab/ha) | 98752| 26558| 20.635 ol 1506| 3532| 4212| 1545
Densidad habitacional (viv/ha) 35208| 9.2071 7.04 0| 7.088 122 1699| 6418

Fuente: elaboracién propia; con informacién de INEGI; Google Earth, Google Maps y Street View; 2023

Figura 10. Densidad de poblacién neta
2462000 246:11000 245!15000 247(1)000 241%000 2472000 2474000 2476000 2478000

J—)I\ TR Sauz ge Ariba T

Ecuandureo

900000

898000

1 J & #baa T % \ ; g
,{.s..mm.mmmy La Sauceda . mq La Rinconada

T
2462000 2464000 2466000 2470000 2472000 2472000 2474000 2476000 2478000
2462000 2464000 2466000 2468000 2471000 2474000 2477000

1 1

V‘ak uc eg:de irafiores  ETvaqal

1 Potreritg

: [ { La Martingia A
Ramgn Estrada [Ranc finguno [Kilametro Ochol
€1 Pochotd {(La Nutria) \ ¥ /
S

894000

892000

890000

888000

Densidad de poblacién
Rangos de densidad de poblacion (hab/ha)

o P 1a19 20a 59 60a 199 2002299 [ 3002499 [l Mayores a 500

- Usos urbanos no habitacionales

Fuente: elaboracién propia; con informacién de INEGI; Google Earth, Google Mapsy Street View, 2023
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b. Densidades habitacionales

La morfologia de cada una de las localidades del sistema urbano municipal es muy diversa y
depende del papel que desempena cada una en particular. De la misma forma tienen densidades
habitacionales muy variadas. Nuevamente la localidad de la Ex-Hacienda el Refugio que presenta
una densidad habitacional de 64.18 viviendas por hectarea por encima de la cabecera municipal que
esta en 35.2 habitantes por hectarea considerandoselas de densidad alta.

Por su parte, las restantes localidades urbanas presenta densidad habitacional muy bajas en
rango de 7 a 17 viviendas; en comparacion con la densidad de la cabecera municipal y la de la Ex-
Hacienda el Refugio (Ver Tabla 14).

1.3.4.4. Suelo vacante

Una caracteristica de todas las localidades es que presentan una importante cantidad de suelo
vacante intraurbano en los territorios que sostienen una tendencia de ocupacién; esta caracteristica
se constituye en una problematica para el desarrollo urbano porque este suelo vacante cuenta con
diferentes grados de consolidacion de su infraestructura en desuso, que bien podria ser utilizado
para la demanda futura de crecimiento poblacional (Ver Figura 11).

Este suelo vacante se manifiesta de diferentes formas segun la tipologia de las zonas
habitacionales. La localidad urbana de Zamora de Hidalgo presenta importantes cantidades de lotes
baldios y poca superficie de suelo intraurbano vacante; mucho de estos lotes baldios obedece a
zonas de expansion urbana no consolidadas en cuanto a infraestructura y servicios o por falta de
ocupacion.

Bajos las consideraciones anteriores se estima que las localidades urbanas de Zamora de Hidalgo
destacan con 18,728 lotes baldios con respecto al resto de las localidades urbanas que suman 3,631
lotes baldios.
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Figura 11. Suelo vacante
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1.3.4.5. Densidad de poblaciéon

La densidad de poblacién se refiere al indice que mide el volumen de poblacién con respecto al

territorio, el cual se obtiene al dividir el nUmero de habitantes entre un area considerada. Cuando

este indice expresa el numero de habitantes por hectarea se estd senalando la densidad de

poblacion.
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En el PMDU se analizan las densidades de poblaciéon en las manzanas urbanasy suburbanas, tanto

de la cabecera municipal como del resto de las localidades urbanas y rurales, mediante la densidad

de poblacién neta y Unicamente con las superficies del suelo de uso habitacional. Para el caso del

municipio se deben diferenciar las densidades de poblacién netas en las areas habitacionales

urbanasy en las areas suburbanas, para esto se establecen cinco rangos en el territorio (ver Figura

Figura 12. Densidad de poblaciéon neta
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1.3.4.6. Servicios basicos en las viviendas

Los indicadores que representan la situacién de la vivienda se resumen en las carencias de

servicios gue presentan. La ausencia de los servicios basicos municipales en la vivienda representa la
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falta de cobertura de los mismos y son una descripciéon detallada de las necesidades municipales en
el rubro.

La evolucion de los indicadores de vivienda se ha presentado de forma positiva disminuyendo
todas las carencias a lo largo de los 10 anos que se contrastan. Resaltando las viviendas sin servicios
gue de tener 5.1 por ciento en 2010 se redujo a 1.5 por ciento en 2020. La Tabla 15 presenta los valores
comparativos del censo 2010 con respecto al 2020. Donde se demuestra la fortaleza en el tema para
el municipio.

Tabla 15. Caracteristicas de las viviendas 2010 - 2020

Categoria Indicador 2010 2020
Totales Viviendas habitadas (valor) 47,707 58,299
Con piso de tierra 35 1.4
Servicios en la Sin servicio energia eléctrica 0.7 03
vivienda Sin servicio de agua potable 14.5 1.7
(porcentajes)
Sin drenaje 2.3 0.7
Sin servicios 16.6 2.5

Fuente: elaboraciéon propia, con informacion de INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2020

1.3.4.7. Carencias de servicios

Los indicadores que conforman las carencias de servicios son: en conjunto los servicios basicos en
la vivienda (agua, drenaje y energia eléctrica), cobertura de internet y el porcentaje de viviendas
deshabitadas. La Figura 13 presenta a detalle |a situacién para esta tematica de forma territorial.

Las comunidades con mayor porcentaje de viviendas deshabitadas son Atecuario y Ario de Rayén.
El municipio de forma general presenta el fendmeno en el sureste.

La carencia de servicios basicos de la vivienda es el norte de Ario de Raydn; una zona de la
Rinconada y en la cabecera cerca del Chaparaco.

El 19 por ciento de la participacion ciudadana expresd que la mayor preocupacién en cuanto a
servicios publicos se refiere es el abastecimiento de agua potable siendo el 15 por ciento la que
comentd el alcantarillado y drenaje, por lo que en conjunto esto es mas del 67 por ciento. Ademas,
el 17 por ciento de la poblacidén también afirma que la problematica mas urgente en el municipio es
la recoleccién de basura y gestion de los residuos sélidos.
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Figura 13. Carencias de servicios en la vivienda
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1.3.4.8. Infraestructura

El acuifero de Zamora tiene una extension superficial de 2,400 km? y es el rio Duero la fuente de

agua superficial gue dota de agua potable del Municipio; por lo que refiere al agua de riego en la

zona de Zamora se encuentra el Distrito de Riego No. 061, “Valle de Zamora”, el cual esta sustentado

por varias fuentes: los rios Duero y Tlazazalca, y los manantiales Camécuaro, La Estancia, Orandino,

El Bosque, Chiripas y Presa Verduzco. Lo anterior, de acuerdo con el documento de la CONAGUA

(2020) 5

5 CONAGUA (2020). Actualizacidén en la disponibilidad media anual en el acuifero de Zamora (1608) estado de Michoacan.
Subdireccién General Técnica, Gerencia de Aguas Subterraneas de CONAGUA. Diciembre de 2020.

Proyecto PMDU Pagina |44

Noviembre de 2023



Programa Municipal de Desarrollo Urbano de
Zamora, Michoacan 2023

Por su partey de acuerdo con el Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Zamora Michoacan
(2008-2028), refiere que en el municipio se ubica la Presa de Alvarez con capacidad nominal de 3
millones de metros cubicos de almacenamiento; asi también se indica que la forma de
abastecimiento del agua potable es mediante 38 pozos profundosy el Manantial del Bosque ubicado
en Jacona; la zona abastecida por este Ultimo, cito el centro de la ciudad, las colonias Ramirez,
Popular Juarez, la Luneta, Nueva Luneta, Fovissste y Jardines de Catedral esta sobre explotada
debido a que la tuberia presenta mudltiples fugasy se encuentra en mal estado por su antiguedad
gue data de 1940.

Por lo que se refiere al drenaje y alcantarillado, el mismo documento refiere que los asentamientos
humanos regulares cuentan con el servicio a través del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de
Zamora, quien presta el servicio mediante una red de colectores de entre 15 y 42 pulgadas de
diametro, los cuales arrojan sus aguas servidas hacia canales y drenes sin tratamiento alguno; por lo
gue hace a los asentamientos irregulares no cuentan con el servicio y se utilizan fosas sépticas.

En el mismo orden de ideas, se enfatiza la falta de drenaje pluvial, colectores y subcolectores que
provocan taponamientos en los carcamos de bombeo afectando a algunas comunidades como La
Libertad y Lopez Mateos y en general encharcamientos en toda la ciudad. De acuerdo con el Sistema
de Agua Potable y Alcantarillado de Zamora se estima que son necesarios 50 kildmetros de
colectores nuevos para desfogar las afluentes de agua, o bien, la creacién de una nueva planta de
tratamiento de aguas residuales de impacto regional.

Sobre este tema, se ubica una planta de tratamiento en Rancho Higueras cerca de la colonia
Libertad. Finalmente, en la actualidad se construye una nueva planta de tratamiento de aguas
residuales en el municipio en donde intervienen los tres niveles de gobierno; con dicha
infraestructura se hacer el saneamiento de 170 litros por segundo y abatir las necesidades de
limpieza de liquidos residuales en el municipio.

1.3.4.9. Concentracion de actividades econémicas

El desarrollo econédmico de las ciudades es hoy en dia una herramienta fundamental para analisis
y entendimiento de la dinamica urbana de los municipios y centros de poblacién; permite identificar
aspectos sobresalientes que los caracterizan como son: su dindmica econémica y la identificacién y
localizacion de las actividades econdmicas. Resulta determinante para la economia urbana obtener
elementos base que permitan organizar el uso del espacio; lo que trae como resultado definir el
espacio urbano en términos econdmicos partiendo del uso de suelo urbano como componente de
rentabilidad del suelo; para ello es necesario tener presentes los patrones de localizacidn que
adoptan las actividades econdmicas; es decir qué factores determinan el que se dé una localizaciéon
en determinado espacio y no en otro (Hernandez Aragdn, 2006).

La fuente sistematizada de informacién sobre las actividades econdmicas que contiene el INEGI
a través del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econédmicas (DENUE); ofrece los datos de
identificacién, ubicacidon, actividad econdmica y tamano de los negocios activos en el territorio
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nacional. Se entiende por unidad econdmica a la unidad productora de bienes y servicios; mientras
que la actividad econdmica es un conjunto de acciones realizadas por una unidad econémica con la
finalidad de producir o proporcionar bienes y servicios; en otras palabras, ambos conceptos se
definen uno en términos del otro (INEGI, 2014).

La utilizaciéon de esta informacion en el analisis urbano permite clasificar las actividades
econdmicas en los siguientes grupos: administraciéon publica; administracion privada; educacion;
Industria; comercio y servicios; salud y turismo.

Mediante geoprocesamiento cartografico en mapas de calor se identifica la concentracion de
actividades econdmicas en el territorio en empleos por hectarea. Este indicador permitira identificar
las centralidades urbanasy representa el destino de los viajes de las personas en la movilidad urbana,
entre otros. La Figura 14 muestra la distribucion espacial de estas concentraciones en el municipio.

1.3.4.10. Corredores econémicos

Otra forma de analizar la concentracién de las actividades econdmicas es relacionarlas con las
actividades econémicas que se localizan a lo largo de sus trayectorias; para el estudio del territorio
con base en dichas vialidades con la informacién econémica se podrd establecer como corredores
econdmicos. El concepto de “Corredor” se dice que tiene diversas interpretaciones por las distintas
disciplinas que hacen uso de él; sin embargo, presenta rasgos constitutivos y cualidades con
respecto de su funcionamiento, que muestran semejanzas en las definiciones desde enfoques
sociales o de las ciencias naturales. Para el caso que nos ocupa corresponde a un marco de referencia
en donde el corredor esté vinculado entre la sociedad y el territorio, y el tiempo y el espacio. Desde
el punto de vista de la economia, se definen por la interrelacién de bienes y servicios sobre un espacio
geografico articulado por las ciudades; partiendo de las ventajas comparativas que poseen con
relaciéon a otros territorios; para ello la red vial juega un papel determinante integrando las ciudades
(Mikkelsen, Segua, & Lima, 2014).

El corredor econdmico se genera a lo largo de una vialidad la cual deberd contener en los
inmuebles colindantes a sus aceras el establecimiento de actividades econdmicas; que, para el
analisis del Plan, se determiné aprovechar la informacién de la concentracién de actividades
econdmicas mediante el criterio de concentrarlas sobre las vialidades en cinco rangos de empleos
por kildmetro.

Se observa una concentracion de a actividades econémicas en la zona central del centro urbano
de Zamora de Hidalgo; los rangos que se identifican van de 180-190 empleos por ha., que conforme
se va dispersando hacia el exterior van bajando en rangos de 140-150, 80-100, 40-50 finalmente de
10-20 empleos por ha. Se observa que las actividades en menor rango 40-50 empleos por ha,
coinciden con los corredores econdmicos mMismos que conectan con concentraciones econémicas
de menor jerarquia. Es evidente que la zona central de Zamora de Hidalgo manifiesta una gran
dindmica del sector terciario de las actividades econdmicas (ver Figura 14).
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Figura 14. Concentracion de actividades y corredores econémicos
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1.3.4.11. Concentracion de actividades educativas

La informacién del ndmero de alumnos en las instituciones educativas de la Secretaria de
Educacion Publica permite elaborar un mapa de calor para obtener la concentracion de actividades
educativas en alumnos por hectarea. Las actividades educativas se distribuyen de manera uniforme
sobre todo el territorio, aunque también destacan las concentraciones mayores a 90 alumnos por
hectarea (ver Figura 15).

Figura 15. Concentracién de actividades educativas
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Fuente: elaboracién propia con informacién de INEGI

Las actividades educativas tienen gran presencia en el municipio de Zamorg;
preponderantemente la concentracidén de alumnos por hectarea se manifiestan mas en la cabecera
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municipal; especificamente en la zona centro por la gran cantidad de planteles educativos ahi
ubicados; hacia el sur en los limites con el municipio de Jacona se presenta una concentracion
educativa preponderantemente por el plantel de la secundaria Federal N° 1; hacia el norte los
planteles denominados CONALEP y el CBTIS N° 52 (ver Figura 15).

1.3.4.12. Centralidades urbanas

Entre las diversas técnicas cuantitativas para la identificacién de centralidades urbanas, es la que
utiliza la cantidad neta de empleos por unidad espacial la cual se combina con la densidad de
empleos; esta combinacidon se ha convertido en la técnica mas utilizada para identificar
centralidades; sin embargo, tiende a enfrentar un problema de la delimitacién de umbrales tanto
por la cantidad neta como para la densidad de los empleos (Universidad Autonoma Metropolitana
Unidad Cuajimalpa, 2014). No obstante, se recurre a las siguientes metodologias que permitan
obtener la identificacién de concentracion de las actividades econdmicas con los siguientes criterios:

a) Centralidades economicas

Este método de identificacion de centralidades econdmicas se basa en la concentracién de
actividades econdmicas y se clasifica en dos tipos de medidas: la densidad de las actividades y la
masa de empleos; para lo cual se establece como criterio el de considerar la concentracién del
ndmero de empleados en rangos mayores de 70 empleados por hectarea, haciendo uso de la
informacion obtenida y procesada de la DENUE 2016.

b) Centralidades educativas

Método de identificacién de centralidades por concentracién de alumnos en los planteles
educativos, como una de las actividades de mayor concentracion de poblacidon; la cual se realizd
mediante la identificacion de concentracién de alumnos y maestros, con el criterio de concentracion
del nUmero de alumnos y maestros en rangos mayores a 90 por hectarea, con base en datos del
Sistema Nacional de Informacién de Escuelas de |la Secretaria de Educacién Publica.
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Para el estudio de la movilidad en los asentamientos humanos se elaboran estudios de origen —

destino, sobre los viajes de las personas. En el analisis urbano, el inicio de un viaje se origina en los

hogares (viviendas), mientras que su terminacién (destino) es en los centros de trabajo o en las

escuelas. Las zonas que concentran las actividades econdmicas en el territorio,

identificadas

mediante los mapas de calor del apartado anterior, representan ese destino de los viajes. Una

reflexion de los conceptos anteriores permite definir como centralidades econdmicas a los territorios

gue concentran mas de 70 empleos por hectarea en los asentamientos humanos. A su vez, las

concentraciones de mas de 90 alumnos por hectarea permiten identificar los destinos de los
estudiantes en las centralidades educativas. Por ello, la tipologia del Plan define tres tipos de

centralidades: econdmicas, educativas y mixtas. El papel que juega una centralidad en el territorio,
se puede caracterizar jerarquicamente en dos categorias: centros urbanos y subcentros urbanos.
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Centros urbanos. - son la centralidad de primer nivel que se localiza en las localidades urbanas o
centros de poblaciéon; generalmente coinciden con la parte central de las areas urbanas mas
consolidadas y concentra gran dinamica de actividades; lo que le permite una situacion favorable
para satisfacer e intercambiar bienes y servicios. Para el caso del municipio de Zamora se
identificaron cuatro centralidades una educativa y tres econdmicas; la integracion de estas
centralidades dio como resultado una centralidad de jerarquia de centro urbano de tipo Mixta
denominada “Centro” (ver Tabla 16).

Se tienen identificados diversos espacios publicos como son: seis elementos como areas verdes
urbanas que suman 10,219 m? y 32 elementos como plazas y explanadas que suman 47,376 m? que
en total se tiene una superficie de espacio publico de 57,596 m=2.

Para tener un indicador de en qué condiciones esta el espacio publico en el municipio; se debera
obtener la superficie de area urbana actual y verificar que como minimo la superficie de espacio
publico esté por arriba del 20% del total sin contar las vialidades.

Subcentros urbanos. - son las centralidades de segundo nivel en jerarquia urbana se relacionan
en cierta forma con el centro urbano; por su localizaciéon y conexién mantienen relaciones
econdmicas y de servicios. Las centralidades identificadas con esta jerarquia urbana de subcentros
urbanos son tres de tipo educativas.

Tabla 16. Centralidades de urbanas del municipio

Actividad preponderante
c
0
H O
Nombre de la centralidad Jerarquia Tipo > c g
urbana Q2 4yl © 0 0 o
¥ ol 5 @ c £
LT ) S) 'c Xl §S)
E2 3| 2 Elg | 3
S8l c|lu| | 2| 8§
1 |Centro CuU Econdmica p S T
2 |Colegio Auxilio CuU Educativa S P
3 |San José CcuU Econdmica P S
4 |Juana de Asbaje CuU Econdmica P S
5 |Colegio America Scu Educativa S =
6 |Secundaria N°1 SCU Educativa S P
7 |CBTlyS N°52 SCu Educativa S P
Jerarquia P Preponderante
CuU Centro Urbano S Secundario
SCU Sub Centro Urbano T Terciaria

Fuente: elaboracion propia
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1.3.4.13. Movilidad

La Comision Nacional para el Uso Eficiente de la Energia define la movilidad urbana como el
movimiento de las personas y bienes en las ciudades; independientemente del medio que utilicen
para desplazarse, ya sea a pie, transporte publico, automovil, bicicleta, entre otros (CNUEE, 2018). Por
su parte la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
la define como: “..capacidad, facilidad y eficiencia de transito o desplazamiento de /las personas y

bienes en el territorio, priorizando la accesibilidad universal, asicomo la sustentabilidad de la misma
(Cadmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, 2016).

En México, la movilidad es un indicador en el que se refleja la desigualdad en el pais. Las decisiones
de politica pUblica han priorizado las condiciones de movilidad en los sectores de la poblacidén que
cuentan con mayores privilegios y que tienen la oportunidad de elegir entre distintos medios para
movilizarse. En este contexto, la gestion publica relega las necesidades de la poblacion mas
vulnerable; la cual progresivamente ha normalizado la falta de acceso a derechos basicos,
aumentando las condiciones de marginacion y desigualdad (Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, 2018). La caracterizacion y analisis de la movilidad urbana actual en el municipio
se divide en tres ambitos: el primero que corresponde a los modos de movilidad de las personas, el
sistema de la estructura vial y el tercero que corresponde al sistema de transporte publico.

De acuerdo con Ley de Movilidad y Seguridad Vial del Estado de Michoacan de Ocampo en su
articulo 7 menciona que la movilidad es el derecho humano a trasladarse y a disponer de un sistema
de movilidad de calidad, suficiente y accesible que, en condiciones de igualdad y sostenibilidad,
permita el desplazamiento de personas, bienes y mercancias, por lo que las personas seran el centro
del diseno y del desarrollo de los planes, programas, estrategias y acciones en la materia.

1.3.4.14. Modos de movilidad de las personas

Los modos de movilidad de las personas deberian motivar el disefio de los sistemas de transporte
y de las infraestructuras viales. Uno de los resultados del Censo de Poblacidn y Vivienda (INEGI, 2020)
es la disposicion de automovil, motocicleta o bicicleta en las viviendas. El uso de esta informaciéon en
el analisis de los barrios permite suponer que las familias y las personas que habitan las viviendas
utilizan esos modos de transporte, entre otros (Ver Figura 17).

Para el caso del municipio, al aflo 2020 en la localidad de Zamora; 42.2 por ciento de las familias
tienen bicicleta, y 26.1 por ciento tienen motocicleta. 45.1 porciento de las familias que disponen de
automovil se concentran en el territorio conurbado con el municipio de Zamora y en otros sitios de
forma mas dispersa (ver Tabla 17).

22 por ciento de las personas opina que la principal problematica de movilidad en el municipio se
debe al mal estado de las vias y calles, el 16 por ciento al insuficiente y mal estado del transporte
publicoy el 14 por ciento a la falta de estacionamientos. Esta situacion tiene légica si se atiende a que
casi la mitad de las viviendas optan por utilizar el vehiculo para desplazarse dentro del municipio
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Tabla 17. Movilidad en las viviendas

Categoria Indicador 2010 2020
Totales Viviendas habitadas (valor) 47,707 58,299
Disponen de automovil 457 45]
Modos de movilidad - -
. Disponen de motocicleta ND 26.1
en las viviendas
Disponen de bicicleta ND 4272

Fuente: elaboracion propia, con informacion de INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2020

Figura 17. Modos de movilidad y estructura vial del municipio
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1.3.4.15. Estructura vial

El sistema vial es el principal soporte de los flujos generados por las actividades urbanas; a su vez
se convierte en el primordial estructurador de las ciudades determinando las actividades urbanasy

sus limitaciones de expansion.

La Secretaria de Desarrollo Social define la estructura vial como el conjunto de espacios de distinto
tipo y jerarquia; cuya funcién es permitir el transito de vehiculos y peatones; asi como facilitar la
comunicacioén entre las diferentes dreas o zonas de actividad (Secretaria de Desarrollo Social, 2000).

En el medio urbano se distinguen tres formas de vialidad: vehicular, peatonal y especial (Secretaria
de Desarrollo Social, 2000). El sistema vial urbano desempena dos funciones principales: la primera
es el acceso a las propiedades colindantes y la segunda es permitir la circulacién; creando los
intercambios entre las diversas funciones que se desarrollan en una ciudad y facilita la movilizacion
de sus habitantes.

Para caracterizar a las vialidades del municipio de Zamora se realizdé una clasificacidn vial que
considera: el tipo de transito, la jerarquia vial, los usos de suelo colindantes, el espaciamiento, el
funcionamiento de la red vial, el nivel de servicio, la operacién vial y sus caracteristicas fisicas
(secciones viales y numero de carriles); se clasificaron como sistema vial primario y sistema vial

secundario.

Sistema vial primario

1. Vialidades regionales. Son vialidades tipo carreteras de mayor jerarquia funcional y de conexiéon
regional; se conectan con las vialidades metropolitanas o urbanas de la ciudad de Zamora de
Hidalgo. Estas vialidades regionales se identifican por su nivel de servicio consistente en el
numero de carriles. Vialidades que van desde 2, 4 o mas carriles dependiendo de su localizacién
y relacién con otras; principalmente de aquellas vialidades que en algunos tramos coinciden con
vialidades que se incorporan principalmente en los accesos y salidas de las zonas urbanas.

2. Vialidades suburbanas. De menor jerarquia que conectan a las localidades urbanas con las
localidades preponderantemente rurales; principalmente para las actividades agropecuarias.

3. Vialidades metropolitanas. Son vialidades que tienen cobertura metropolitana. Estos corredores
generalmente son autopistas de cuota y también autopistas libres o carreteras; para el caso del
municipio de Zamora, se tienen dos libramientos: Libramiento Zamora Jacona Norte y Sur.

Sistema vial secundario

1. Vialidades primarias. Son las que se localizan en las zonas urbanas de los centros de poblacion;
conforman la estructura vial y por ende el “esqueleto urbano” de la ciudad. En la localidad de
Zamora de Hidalgo las vialidades de mayor jerarquia son las que coinciden y conectan con los
corredores regionales.
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2. Vialidades secundarias. También inmersas en las areas urbanas con menor jerarquia, pero en su
mayoria de gran dinamica; son las que dan acceso principalmente a las propiedades y se
conectan con el resto del sistema vial secundario.

El municipio de Zamora aparentemente no presenta problematica en su sistema vial urbano; su
topografia al ser predominantemente plana facilita su conexién entre las diversas zonas de su
cabecera municipal y con las demas localidades urbanas y rurales al interior del municipio. Esto se
ha venido favoreciendo con las obras viales que se han realizado en los Ultimos afos.

Sin embargo, muestra una falta de conexién de tipo metropolitana; es evidente que se concluya
el libramiento en la parte poniente y principalmente otra u otras alternativas de conexién con la
localidad de Jacona de Plancarte, pues solo existe por la Calzada Zamora-Jacona.

1.3.4.16. Espacio publico

En los Ultimos anos el espacio publico ha cobrado una relevancia muy significativa al considerarse
como un elemento estratégico para el desarrollo sostenible de los asentamientos humanos; asi
como un bienestar para su poblaciéon. La Norma Oficial Mexicana NOM-001-SEDATU-202 - Espacios
publicos en los asentamientos humanos (Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, 2021)
permite homologar en los tres niveles de gobierno la terminologia, la distribucidn y las caracteristicas
deseables de los espacios publicos.

Definicion y clasificacion del espacio publico

“.. se entiende por espacio publico a: las areas, espacios abiertos o predios de los asentamientos
humanos destinados al uso, disfrute o aprovechamiento colectivo de acceso generalizado y libre
transito” (Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, 2021).

El espacio publico esté clasificado bajo tres criterios: por su funcién, por su administracién y por la
escala de servicio ofrecido. En cuanto a la clasificacion del espacio puUblico por su funciéon se define
por su vocacion de origen. El espacio publico son componentes determinantes de los centros
urbanos y de poblaciones rurales; su acertada dotacion establece la calidad de vida de su poblacion
al proporcionar servicios de bienestar social y apoyo a las actividades econdmicas, sociales, culturales,
recreativas e incluyentes; son espacios en donde se desarrollan las actividades complementarias a la
habitacion y el trabajo (Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, 2021).

La clasificaciéon del espacio publico por su funcién permite hacer una caracterizacion del existente
en un territorio; cuando se establece en tres grandes grupos: como equipamiento publico,
infraestructura y areas naturales.

Se tienen identificados diversos espacios puUblicos como son: seis elementos como areas verdes
urbanas que suman 10,219 m? y 32 elementos como plazas y explanadas que suman 47,376 m? que
en total se tiene una superficie de espacio publico de 57,596 m>2.
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Las condiciones que guarda el espacio publico en el municipio se obtuvieron mediante el analisis
de la superficie total de espacio publico en relacion con la superficie de la mancha urbana actual;
con lo que se obtiene el déficit o superavit en el municipio; conforme a lo establecido en la NOM-001-
SEDATU-2021 Espacios Publicos en los Asentamientos Humanos, que sefala que la superficie de
espacio publico debe estar como minimo por arriba del 20% del total del area urbana sin contar las
vialidades; con base en ello, considerando que la superficie de area urbana actual es de 2,600 ha,,
resulta que el municipio presenta un alto déficit de superficie de espacio publico al no llegar ni al 1%.

Si bien es necesaria la creacion de mas espacios publicos; se debe considerar como estrategia la
desapropiacion gradual de los particulares que ocupan del espacio publico actual. Muchos
particulares se apropian actualmente de forma tolerada por alguno de los tres niveles de gobiernoy
como consecuencia de costumbres o de problematicas sociales; asociadas a la informalidad de la
economia favoreciendo los intereses de los particulares sobre los de la colectividad.

Tipologia del espacio publico apropiado:

e Vialidades: vehiculares (carretera, avenida, calle, via férrea y ciclo via) y peatonales (andador,
banqueta, pasaje y camellén).
e Espacios abiertos: explanadas (plaza civica, plazoleta, rinconada); areas verdes (plaza jardin, jardin,
area juegos infantiles, parque y bosque).
Tipos de apropiacion del espacio publico (por):

e Agentes: Individual o grupo

e Temporalidad: Temporal, semipermanente y permanente

e Grupos sociales: politicos, gremiales, estudiantiles y vecinales
e Comercio: fijo o semifijo

e Transporte: paraderos y taxis

e Vehicular: por estacionamiento y por abandono

e Elementos fisicos: urbanos y arquitecténicos.

Es de considerar que el 56 por ciento de las personas declardé que no cuenta con suficientes
espacios publicos en su colonia o comunidad. Ademas de que en la mayoria de los casos (superior al
80 por ciento) unidad deportiva de la colonia o comunidad es el principal lugar de recreacion y/o
esparcimiento que utilizan con su familia.

1.3.5.Analisis del continuo municipal

I1.3.5.1. Analisis de aspectos ambientales
El municipio tiene una extensién superficial de 332.63 km? (33,263 ha), se ubica en la Provincia
Fisiografica llamada Eje Neovolcanico, también conocida como Sierra Volcanica Transversal. La

provincia es una enorme masa de rocas volcanicas de todos tipos, acumulada en innumerables y
sucesivas etapas; esta integrada por grandes sierras volcanicas, grandes coladas lavicas, conos
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dispersos o en enjambre, amplios escudo-volcanes de basalto, depdsitos de arena y cenizas. Las
principales elevaciones en el municipio son los cerros La Beatilla, La Beata, El Convento, Tacari, Cerro
GCrande, Lomerio de la Gloria, El Platanar, El Encinar y el Jaceno.

En la regidn, la presencia de fallas se encuentra asociada con las manifestaciones volcanicas y
grabens (areas hundidas entre sistemas de fallas); ello generd una cuenca estructural que origind el
Lago de Chapalay el valle de Zamora. La estructura geoldgica formada es la subprovincia fisiografica
denominada Chapala.

La cuenca donde se ubica el municipio es el Rio Lerma-Chapala; nace al este de la ciudad de
Toluca y se dirige hacia el oeste, atravesando el Bajio Guanajuatense; hasta verter sus aguas en el
lago de Chapala.

Zamora se localiza en la subcuenca del Rio Duero, que es la corriente de agua principal y colecta
escurrimientos intermitentes. Este rio es tributario del Lago de Chapala y confluye finalmente con el
Rio Lerma en la Ciénega de Chapala (Inegi, 2010). El Rio Duero nace al oriente en los cerros El Tecolote
y El Tule; estd formado por la confluencia de los rios Chilchota, Tlazazalca y El Pejo; toma el nombre
de Rio Duero a partir de la estacion Camécuaro, que cruza el Valle de Zamora con direccidn sureste-
noroeste (Conagua, 2020); divide el municipio en su extremo sur con el municipio de Jacona.

El 59% de los suelos del municipio favorecen la actividad agricola, y se disponen en una llanura
aluvial con suelos dominantes de tipo vertisol; es un suelo arcilloso, producto de las rocas volcanicas
predominantes (basalto, riolitas), sedimentos lacustres y aluvidn. Por ello es que el municipio es uno
de los mas productivos a nivel estatal y nacional.

El clima predominante es el semicalido subhumedo con lluvias en verano, con un rango de
temperaturas que oscilas de 16 a 22°C; y una precipitacion anual promedio de 700 a1 000 mm; este
clima favorece la presencia de vegetacién de tipo selva baja caducifolia, que predomina en las
principales elevaciones alrededor del municipio.

Es uso de suelo predominante es la agricultura con 50.4% del total del territorio del municipio.
(Inegi, 2021).

1.3.5.2. Tenencia de la tierra

El tipo de tenencia de la tierra en un territorio desempena un papel determinante para la gestidon
de proyectos para el desarrollo de una comunidad, debido a la forma en que ésta incide para facilitar,
promover o garantizar la seguridad juridica del suelo en la realizacién de un proyecto de cualquier
tipo. Es de utilidad conocer la tipologia de los nucleos agrarios y su estatus en el proceso de
certificacion, segun las mediciones de cierre del Programa de Certificacidon de Derechos Ejidales y
Titulacién de Solares Urbanos - PROCEDE (INEGI y RAN, 2006); para contar con informacién para la
planeacidn y el ordenamiento territorial, asi como para facilitar los procesos de gestidn de suelo en
el desarrollo integral de un municipio.
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En un ejido, corresponde a los ejidatarios el derecho de uso y disfrute sobre sus parcelas, los
derechos que el reglamento interno de cada ejido les otorgue sobre las demas tierras gjidales y los
demas que legalmente les correspondan; mientras que en una comunidad se encuentra implicado
el estado individual del comunero y, en su caso, le permite a su titular el uso y disfrute de su parcela
y la cesién de sus derechos sobre la misma en favor de sus familiares y avecindados; asi como el
aprovechamiento y beneficio de los bienes de uso comun en los términos que establezca el estatuto
comunal. El beneficiario por la cesién del derecho de un comunero adquirira la calidad de

comunero®.

Segun el PROCEDE, el régimen de tenencia de la tierra del municipio se divide casi en tres cuartas
partes de suelo social (ejidal) y una tercera de propiedad privada (ver Figura 18), con casi la totalidad
de los ejidos certificados. Es una fortaleza para el desarrollo urbano que no exista suelo comunal en

el municipio.

Figura 18. Régimen de tenencia de la tierra

Régimen de . Superficie
) Tipo
propiedad ha % _
Privada 8,099 243 )
Privada

Ejidal 25164 75.7

Social Comunal - - 243 Ejidal
Subtotal 25164 75.7

Total municipal 33,263 | 100.0

'75.7

Fuente: Interpretacién propia de la informacién del Registro Agrario Nacional, 2023

Para el ano 2006 existian un total de 86 nucleos agrarios en el municipio (Ver Tabla 18; el Unico
nucleo agrario que no se encontraba certificado para el ano 2006 es La Estancita. Gran cantidad de
los poligonos ejidales se dispone en las inmediaciones de los asentamientos humanos; inclusive, la
mancha urbana de la cabecera municipal ha crecido sobre muchos poligonos del ejido de Zamora,
principalmente, asi como sobre La Rinconada y Ario de Raydn. Los nucleos agrarios que se
encuentran bajo presion del crecimiento urbano son La Rinconada, El Colongo, El Espiritu, Estancia
de Amezcua, Villa Fuerte, Atecucario, Ario de Rayon, Romero de Torres y, por supuesto, Zamora. Casi

© Articulos 14 y 101 de la Ley Agraria
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la totalidad del territorio de los ejidos que rodean la mancha urbana se encuentran muy

fragmentados en pequenas parcelas individuales que dificultan la gestion de suelo; la presencia de

usos comunes contiguos a la mancha urbana facilitaria los acuerdos para lograr lo anterior (ver

Figura 19).

Figura 19. Disposicion territorial del régimen de tenencia de la tierra
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A partir del ano 2000 y derivado de los reformas constitucionales se abre la posibilidad de

transformar el suelo social en propiedad privada, segun las determinaciones de los sujetos agrarios;

los nucleos agrarios tomaron dos vertientes en el crecimiento de las ciudades mexicanas: por un

lado, el acaparamiento de grandes cantidades de suelo por parte de los desarrolladores inmobiliarios

y de vivienda; y por otro lado, la pulverizacion indiscriminada de las parcelas ejidales que resulta en

la venta a pequefa escala de parcelas ejidales constituyendo fraccionamientos irregulares, al

margen de las leyes en materia de desarrollo urbano, cobijados por las interpretaciones de los

ejidatarios a la Ley Agraria.

Proyecto PMDU

Pagina |59

Noviembre de 2023

900000

894000

888000

882000



Programa Municipal de Desarrollo Urbano de
Zamora, Michoacan 2023

Hoy, las ciudades han crecido sin distinguir el tipo de régimen de tenencia de la tierra y bajo
diferentes modalidades de los procesos de gestiéon social y privada, en donde la insuficiente gestion
de suelo por parte de los diferentes actores del desarrollo urbano ha representado el principal factor
de incidencia negativa en los procesos de incorporacion al desarrollo urbano, tanto de manera formal
como informal. Por ello, |a estrategia del PMDU debera considerar el tipo de tenencia de la tierra que

rodea las ciudades.

Tabla 18. Composicion de los nUcleos agrarios

NUcleos agrarios certificados (ha) No. de nucleos agrarios

Tipo de . No Certificad No

. Certificado . Total % . Total %

nucleo Certificado o) Certificado
Ejido 24,259 905 25164 | 100.0 85 1 86 | 100.0
Comunidad - - - - - - -
Total 24,259 905 25164 | 100.0 85 1 86 | 100.0
% 96.4 3.6 100.0 98.8 1.2 [ 100.0

Fuente: Interpretacion propia de la informacién del Registro Agrario Nacional, 2023

En el municipio de Zamora se podria concertar con algunos de los nldcleos agrarios la posibilidad
de incorporar al desarrollo urbano alguno de los poligonos expuestos a la presiéon urbana, no
obstante, la importancia icénica de proteger las tierras fértiles del distrito de riego. Ello disminuiria
la cantidad de asentamientos informales y podria dotar suelo con infraestructura para los sectores

de la poblacién de menores ingresos.

1.3.5.3. Aptitud Territorial para el desarrollo urbano

La aptitud para el desarrollo urbano cobra una mayor relevancia que el resto de las aptitudes
territoriales, asi como para la evaluacion de proyectos de forma posterior a la entrada en vigencia del
PMDU, a partir del Sistema de Informacién Geografica (SIG) asociado al programa.

La aptitud para el desarrollo urbano se integra por tres componentes: condiciones naturales,
condiciones fisicas y condicionantes antropogénicas; la combinacién y andlisis conjunto de éstos
determina las condicionantes de areas de crecimiento urbano y la incorporacién de predios al

desarrollo urbano en los proyectos de inversion.

1.3.5.4. Aptitud territorial por condiciones naturales

Las actividades que se llevan a cabo en las ciudades requieren de procesos de urbanizacion y
edificacion. La ingenieria puede hacer posible la construccién en casi cualquier tipo de terreno. Sin
embargo, los costos de urbanizacidn y edificacién suelen variar en funcién del tipo de suelo, roca o
de las pendientes topograficas. A su vez, estos costos determinan la viabilidad de un proyecto de
inversion. Por ello, la aptitud territorial para el desarrollo urbano se evalla en funcién de la vocacion

econdmica del suelo.
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Las variables que se incluyen para la aptitud territorial por condiciones naturales son las
siguientes: suelo (carta edafoldgica de INEGI escala 1:250000); roca (carta geoldgica de INEGI escala
1:250000); uso del suelo y vegetacion (carta de USV serie VIl escala 1:250000 de INEGI) y pendientes
topograficas (modelo digital de elevacion de INEGI escala 1:50000).

Para el territorio municipal prevalece la aptitud media. Esta calificacion de aptitud se obtiene por
el tipo de suelo predominante en el municipio que es el vertisol. El vertisol se caracteriza por su
estructura masiva y su alto contenido de arcilla, la cual tiene una naturaleza expandible cuando esta
humedo; forma superficies de deslizamiento llamadas facetas que también son colapsables cuando
el suelo esta seco. Por ello, estos suelos desfavorecen la urbanizaciéon y requieren ser sustituidos por
material de banco para lograr una mejor estabilidad (Ver Figura 20.

Las pendientes topograficas de uno al cinco por ciento favorecen el desarrollo urbano aunque las
pendientes menores al uno por ciento generan una susceptibilidad de inundaciones y ciertas obras
como las vialidades pueden alterar el flujo natural de las aguas pluviales aumentando la
susceptibilidad de inundacion.

Las localidades con potencial de poder desarrollarse, en funcidén de la aptitud territorial son:
Zamora de Hidalgo, La Estancia de Amezcua, El Cerrito, La Rinconada, La Sauceda, Ario de Rayoén,
Atacheo de Regalado, Atecucario de la Constitucion, El Sauz de Abajo, Tierras Blancas, El Huamuchil,

Atacheo de Regalado y Villa Zapata.

El crecimiento actual de la localidad de Zamora de Hidalgo y localidades cercanas ha ocasionado

cambios de uso del suelo, de agricola a urbano.
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Figura 20. Aptitud territorial por condiciones naturales
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Las pendientes topogréficas en las areas con aptitud territorial media son de uno al cinco por

ciento, son adecuadas para construcciones de baja a alta densidad, facilita la introduccién de redes

subterrdneas de agua potable y alcantarillado, la construccién de vialidades y obra civil. Las

pendientes menores al uno por ciento generan una susceptibilidad de inundaciones y ciertas obras

como las vialidades, sin infraestructura de drenaje, pueden alterar el flujo natural de las aguas

pluviales aumentando la susceptibilidad de inundacion.

Un caso particular de aptitud para el desarrollo urbano en el municipio es la aptitud industrial. En
este caso, las pendientes topograficas recomendables son del cinco al diez por ciento.

.3.5.5. Restricciones a la urbanizacién por condiciones fisicas

Las siguientes condicionantes fisicas para la evaluacién territorial son las siguientes:
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e Escorrentias, canalesy cuerpos de agua.

e Aptitud de conservacion y Areas naturales Protegidas (ANPs).

e Riesgos naturales: susceptibilidad de inundaciones, de deslizamiento de taludes y fallas y
fracturas geoldgicas.

e Hundimientos; aunque la identificacion de estos sitios requiere analisis especiales.

El Rio Duero es la principal corriente de agua que cruza y divide el municipio, donde se ha
desarrollado la mancha urbana de la Localidad de Zamora de Hidalgo y la localidad de Jacona. La
construccion de edificaciones cercana a la ribera del rio, afecta la funcién ecolégica, modificando
también la estabilidad de los margenes y la seguridad de la poblacidén ya que se corre el riesgo de
tener inundaciones. Es primordial salvaguardar la ribera del Rio Duero para evitar alteraciones que
puedan afectar tanto su funcionalidad natural como poner en peligro la integridad de la poblacion,
de los usuarios o beneficiarios del rio.

Otra limitante es el problema de contaminacion del rio Duero por el mal manejo de los residuos
sélidos urbanos; se ha registrado la presencia de basura en el cauce del rio. También la descarga de
aguas negras sin tratamiento es otra fuente de contaminacion y de acuerdo con SEMARNAT,
constituye ya un “foco rojo” en la regién. (CONTRALINEA.COM.MX, 2022)

El desarrollo urbano puede magnificar el riesgo de desastres de caracter ambiental, como
inundaciones, sismos, deslizamiento de taludes, entre otros, sobre todo, en areas con alta
susceptibilidad de manifestarse.

La identificacién de zonas con alta susceptibilidad de inundacién o de deslizamiento de taludes
permitird evitar que la poblaciéon ocupe zonas de alto riesgo y planear el desarrollo urbano a partir
de la misma.

De acuerdo con el modelo de susceptibilidad de inundaciones (Conurba, 2023), La susceptibilidad
de inundacién estd dada por las pendientes de cero al cinco por ciento en el valle comprendido en
la zona oriental del municipio. La ausencia de escurrimientos y corrientes de agua sobre el valle
agricola contribuyen al riesgo de inundacién, sobre todo en el drea de influencia del rio Sahuayo; por
lo que el crecimiento de asentamientos humanos deberia prever las medidas de mitigacion de este
tipo de riesgo natural.
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Figura 21. Restricciones a la urbanizacién por condiciones fisicas
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De acuerdo con el modelo de susceptibilidad de inundaciones (Conurba, 2023), se detecta un
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todo en el area de influencia del Rio Duero; por lo que el crecimiento de asentamientos humanos
deberia prever medidas de mitigacion y prevencion ante este tipo de riesgo natural.

Las laderas o taludes pueden tener una condicidén potencialmente inestable, de manera que los
movimientos de tierra se pueden iniciar con facilidad. Esto es debido a diferentes factores. Por un
lado, los materiales pueden ser poco resistentes o estar caracterizados por la presencia de sistemas
de debilidad como fracturas o fallas lo cual implica una inestabilidad latente. O bien, pueden estar
expuestas a factores externos, tales como la erosiéon, que juegan un papel muy importante en su
desequilibrio. La presencia de lluvias excesivas y los temblores intensos son los principales
mecanismos detonadores de inestabilidad en el contexto de los desastres naturales.

La regidon donde se ubica el municipio se caracteriza por la presencia de fallas geoldgicas
asociadas con manifestaciones volcanicas y grabens. Las areas urbanas y asentamientos humanos
del municipio no se encuentran cercanas a alguna zona de influencia de falla o fractura geoldgica;
algunas fallas se localizan al norte, por el cerro El Encinal; al oriente y poniente del municipio se
disponen dos fracturas que, al combinarse con las altas pendientes topograficas, la falta de cobertura
vegetal y el tipo de roca, presentan un grado medio de susceptibilidad de deslizamiento de taludes
(Cenapred, s.f.).

1.3.5.6. Restricciones a la urbanizacién por condicionantes antropogénicas

Las siguientes condicionantes antropogénicas se deben considerar en la evaluacion territorial

e Areas con aptitud agricola

e Lineas de conduccidon — transmisién

e Vias de comunicacién

e Proximidad a:
o Area urbana actual, definida por las manzanas urbanas consolidadas
o Carreteras

La conservacioén de las dreas aptas para la agricultura (ver mapa de modelo de aptitud agricola en
apartado de anexos) constituye un eje rector de la planificaciéon. Las areas agricolas generan empleos
Y, @ sU vez, son parte de la autosuficiencia alimentaria. Gran parte del territorio del municipio posee
un grado de aptitud agricola muy alto, gracias a los suelos predominantes de tipo vertisol y suelos
de origen aluvial.

El' municipio se ubica el distrito de riego 061 Zamora con cuatro moédulos de usuarios; este distrito
sirve también a los municipios de Tangancicuaro, Jacona, Chavinda e Ixtlan. Las fuentes de
abastecimiento con las que se alimenta el distrito son los manantiales y pozos que forman el Rio
Duero.

Los distritos de riego son proyectos de irrigacion desarrollados por el Gobierno Federal desde 1926,
ano de creacion de la Comision Nacional de Irrigacion, e incluyen diversas obras, tales como vasos
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de almacenamiento, derivaciones directas, plantas de bombeo, pozos, canalesy caminos, entre otros
(Conagua, 2023).

Esta infraestructura ratifica la aptitud alta para la actividad agricola, por lo que es importante
proteger los territorios agricolas ante la presion de crecimiento de los asentamientos humanos.

Casi la totalidad de la cabecera municipal se dispone sobre el distrito de riego, por lo que desde
este punto de vista se puede considerar que no tiene suelo apto hacia donde expandirse; no obstante
qgue la mancha urbana de las localidades de Zamora de Hidalgo y Ario de Raydn han tenido
crecimiento en areas de este distrito de riego.

Por el municipio cruzan las carreteras federales Zamora — La Barca, Zamora-Morelia y Zamora-La
Piedad, que conectan al municipio. El area reservada como derecho de via de estos caminos es una
restriccion para la urbanizacion.

Por otra parte, la infraestructura actual que se compone con vias de comunicacion, lineas de
transmisidén y conduccioén representan una fortaleza que contribuya a incrementar la presion de
crecimiento de la mancha urbana, puesto que sus derechos de via pueden ser utilizados para la
conformacién de la futura estructura vial en las zonas de crecimiento urbano; sin embargo, estos
derechos de paso deben mantener siempre libres para garantizar el funcionamiento de estas
infraestructuras.

Los derechos de paso de los nlcleos agrarios pueden ser utilizados como parte de la estructura
vial futura; sin embargo, sus anchos casi nunca cumplen con las secciones viales minimas que
establece la legislacién urbana en la materia; ello es uno de los principales problemas del crecimiento
urbano sobre las parcelas de los ejidos y comunidades agrarias.

La via férrea que cruza la localidad de Zamora de Plancarte de norte hacia el centro y al poniente
es una infraestructura que condiciona también el desarrollo urbano, principalmente en el aspecto
de la movilidad; no obstante que la infraestructura ferroviaria y la estacidén en el municipio ha dejado
de funcionar desde 1985. Sin embargo, su disposicion ha condicionado la traza urbana actual y, por
lo tanto, el paso de las personas y de los vehiculos automotores de un lado a otro de la via.

Los perimetros de contencién urbana son una herramienta del gobierno federal que le permiten
orientar los subsidios de vivienda a las mejor ubicadas, o sea, que tengan proximidad a fuentes de
empleo, asi como servicios y satisfactores urbanos en las ciudades del pais; dichos perimetros, son el
resultado de la aplicacion de metodologias geoespaciales a partir de fuentes oficiales como INECI,
Sedesol y Conapo. Derivado de una actualizacion los perimetros se clasifican en tres ambitos o
contornos (Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano, 2018).

Como condicionante antropogénica se tiene el perimetro U3 de esta politica publica, que
representa el limite de las areas de crecimiento contiguas al area urbana consolidada. Quedan
conformadas por un buffer o envolvente que cubre los contornos Uly U2, de acuerdo con el rango
de poblacién de la ciudad. El perimetro U3 es amplio, debido a que se conecta con la localidad de
Jacona de Plancarte, formando una metrépoli.
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Figura 22. Restricciones a la urbanizacién por condicionantes antropogénicas
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1.3.6.Sintesis de la problematica

La sintesis de la problematica se expone en dos apartados. En el primero se exponen las
problematicas identificadas producto del proceso de participacion ciudadana y de los resultados del
analisis técnico. La segunda es la delimitacion y el analisis de los barrios; parten de los hallazgos,
caracteristicas, fortalezas, debilidades y/o problematicas que resultaron de los tres componentes del
diagnéstico: de las personas, de los barrios y del continuo municipal. De estas problematicas
territoriales partiran las fases de planeacidn, gestidon, monitoreo y evaluacion.

1.3.6.1. Problematicas estratégicas

Los dias 31 de mayo y 1 de junio se llevaron a cabo los eventos de participacion ciudadana de la
etapa del diagndstico en el territorio, cuya agenda y numeraria se puede consultar en el anexo de
metodologia del Programa. En estos eventos la empresa consultora mostrd los avances del
diagndstico con los principales problemas territorializados en mapas, para que los participantes
contaran con elementos y datos de las problematicas identificadas por la empresa.

Durante los eventos mencionados se aplicaron un total de 115 encuestas directas, 11 en linea y 43
aportaciones puntuales de los grupos de enfoque. La participacion permitié generar un diagndstico
general con diferentes perspectivas y enfoques intersectoriales.

La vision de los ciudadanos se realizé con perspectiva de género, asistieron hombres (78.28 por
ciento), mujeres (21.72 por ciento), de ellos el 0.10 por ciento fueron personas adultas mayores y 1.0
por ciento jovenes.

Las dimensiones obtenidas estuvieron centradas en objetivas y subjetivas: de la primera se
mencionaron temas sobre infraestructura, equipamiento y vivienda, de la segunda sobre la
percepciéon de los habitantes en temas de cultura y recreacioén, seguridad, habitabilidad, movilidad,
iluminacién, disefo universal, dreas verdes y de impacto social.

A continuacién, se sefalan las problematicas producto de la visidon ciudadana como del analisis
técnico.

Crecimiento urbano

1. Crecimiento urbano en suelo agricola y gjidal. Casi la mitad de los asentamientos humanos
han crecido sobre suelo de aptitud agricola. El distrito de riego y su infraestructura son una
fuerte presién para detener el crecimiento urbano. Sin embargo, la ciudad ha crecido en esas
condiciones hacia el norte, Ario de Rayon en el poniente y hacia el libramiento al oriente. En
este Ultimo caso se ha generado de forma dispersa y mas lejana. Con respecto a los ejidos,
uno de los asistentes a los grupos de enfoque sefald que se requiere armonizar los trazos con
los ejidos para evitar dividir parcelas quedando en distinta zonificacién y generando
especulaciéon de la tierra.
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2. Sedetecta un grado medio de susceptibilidad al centro y sur del municipio, donde se localiza
la localidad de Zamora de Hidalgo y otras localidades cercanas como La Estancia de Amezcua,
El Cerrito de Catipuato, La Rinconada, Aquiles Serdan, La Labor y un grado muy alto al
extremo noroeste de municipio, donde se ubica las localidades de Ario de Raydn, Villafuerte
vy la Sauceda. La presencia de escurrimientos y corrientes de agua sobre el valle agricola
contribuyen al riesgo de inundacidn, sobre todo en el area de influencia del Rio Duero; por lo
qgue el crecimiento de asentamientos humanos deberia prever medidas de mitigacion y
prevencion ante este tipo de riesgo natural. El centro histdrico presenta problemas de drenaje
por tuberias viejas y obsoletas de mas de 50 anos, lo que provoca encharcamientos con las
[luvias; asi también, los escurrimientos naturales en las faldas de los cerros, aunado a la falta
de un drenaje pluvial, en el sector poniente.

Servicios publicos

3. La carencia de servicios basicos de la vivienda es el norte de Ario de Raydn; una zona de la
Rinconada y en la cabecera cerca del Chaparaco. La zona abastecida por el Manantial del
Bosque ubicado en Jacona (el centro de la ciudad, las colonias Ramirez, Popular Juarez, la
Luneta, Nueva Luneta, Fovissste y Jardines de Catedral) esta sobre explotada debido a que la
tuberia presenta multiples fugas y se encuentra en mal estado por su antigledad que data
de 1940. Durante los procesos de participacion ciudadana se expresdé que la mayor
preocupacion en cuanto a servicios publicos se refiere, es el abastecimiento de agua potable,
el alcantarillado y drenaje.

Movilidad

4, Congestidén vial y escasa movilidad universal. Aunado a esto se encuentran grupos
vulnerables por edad y discapacidad que no cuentan con las condiciones de movilidad y
acceso universal en las calles y espacios publicos de la ciudad, para el municipio se registra el
5.0% de su poblacién con alguna discapacidad y los adultos mayores representan 8.4 por
ciento.

5. El dnico eje de movilidad norte sur es la calzada Zamora - Jacona. El rio Duero que divide
ambos municipios representa un obstaculo territorial, asi como la via del ferrocarril en desuso.
La via férrea que cruza la localidad de Zamora de Plancarte de norte hacia el centro y al
poniente es una infraestructura que condiciona también el desarrollo urbano, principalmente
en el aspecto de la movilidad; no obstante que la infraestructura ferroviaria y la estacién en el
municipio ha dejado de funcionar desde 1985. Sin embargo, su disposiciéon ha condicionado
la traza urbana actual y, por lo tanto, el paso de las personas y de los vehiculos automotores
de un lado a otro de la via.

Espacio publico y equipamiento urbano

6. Se tienen identificados diversos espacios publicos como son: seis elementos como areas
verdes urbanas que suman 10,219 m? y 32 elementos como plazas y explanadas que suman
47376 m? que en total se tiene una superficie de espacio publico de 57,596 m?2.

Conforme a lo establecido en la NOM-001-SEDATU-2021 Espacios Publicos en los
Asentamientos Humanos, que seflala que la superficie de espacio publico debe estar como
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minimo por arriba de 20% del total del area urbana sin contar las vialidades; con base en ello,
considerando que la superficie de area urbana actual es de 2,600 ha., resulta que el municipio
presenta un alto déficit de superficie de espacio publico al no llegar ni a 1%.

Participacion ciudadana y administraciéon del desarrollo urbano

7. Capacidades institucionales limitadas en materia de desarrollo urbano. La obsolescencia de
la norma del Programa de Desarrollo Urbano vigente no permite la densificacion ni la
regularizacidn de las construcciones; los requerimientos minimos de estacionamiento
inhiben el desarrollo urbano formal; algunos casos se resuelven discrecionalmente. Las
personas reconocen una limitada participacién ciudadanay capacidades institucionales para
la atenciény resolucién de los problemas urbanos. El 45.90 por ciento expresd que falta mayor
compromiso ciudadano, asi como el 45.90 por ciento la calificd como poca o nula, es decir, el
91.80 por ciento califica muy alto la falta de involucramiento de la ciudadania para solucionar
los problemas urbanos. Esto recae en la falta de politicas puUblicas en conjunto para organizar
el municipio.

1.3.6.2. Priorizacion de problemas

En uno de las sesiones con la Comisidon Municipal de Desarrollo Urbano se llevd a cabo un ejercicio
para la ratificaciéon de problemas y su priorizacion, en donde se puso de manifiesto por votaciéon a
criterio de los participantes que los principales problemas se encuentran en el crecimiento urbano,
principalmente; seguidos de la movilidad y el abasto de agua potable (Ver Figura 23); lo que sugiere
la importancia que debe poner el PMDU en las estrategias y proyectos correspondientes.

Figura 23. Resultados de la priorizaciéon de problemas (porcentaje priorizado)
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Fuente: Elaboracién propia
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11.1.Vision

Zamora es un municipio. referente nacional en materia de desarrollo sostenible en los aspectos
sociales, econédmicos, urbanos y de movilidad, con una ciudadania mas participativa tanto en la
decisidon como en el esfuerzo por construirla en una mejor sociedad, con servicios publicos y
fundamentacién optima de la administracién del desarrollo urbano

II.2. Objetivo general

Normar el crecimiento urbano del municipio para hacer mas eficiente e inclusivo el uso del
territorio, de la vivienda, de los equipamientos, de la infraestructura, de los servicios basicos y de la
movilidad cotidiana, en forma compatible en forma compatible con las prioridades de preservacion
del medio ambiente, de modo que los habitantes tengan derecho a disfrutarlas de manera
equitativa.

11.2.1. Objetivos especificos
Crecimiento urbano

1. Impulsar estrategias para el logro de acuerdos y consensos entre ejidatarios y desarrolladores
para establecer una reserva de crecimiento urbano para la poblacién de menores ingresos.

2. Consolidar el area urbana actual, incorporando las areas agricolas intraurbanasy el suelo vacante.

3. Mitigar inundaciones en la localidad de Ario de Raydny limitar el crecimiento en la zona de riesgo
de esta localidad.

Servicios publicos

4. Mejorar el abasto de agua de manera sustentable para los asentamientos humanos.

Movilidad

5. Implementar un modelo de movilidad sustentable que favorezca los modos de movilidad de los
grupos vulnerables y de la mayoria de los ciudadanos.

6. Promover una estrategia de desapropiacion del espacio publico.

7. Considerar en las obras publicas y privadas condiciones para la movilidad de los adultos mayores

Espacio publico y equipamiento urbano
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8. Disminuir el déficit de espacio publico y mejorar sus condiciones existentes.

9. Continuar con el proceso de regeneracion del espacio publico mediante la peatonalizacion de
calles.

10. Establecer una dotacién de equipamientos en el ambito metropolitano.

Participacion ciudadana

1. Fomentar mecanismos de participacién ciudadana que se puedan vincular con la solucidon de
problemas urbanos.

Administracion del desarrollo urbano

12. Fundamentar e incorporar una normatividad que retome los principios de la Nueva Agenda
Urbana para contar con un programa util y practico; que permita el logro del resto de los
objetivos.

11.3. Escenarios

La construccion de los escenarios parte del modelo territorial actual bajo dos perspectivas: un
escenario tendencial sin ningudn tipo de intervencion desde el punto de vista de la planificacion;y un
escenario programatico, que es la situacion territorial que considera a los elementos de planificacion
utilizados para su realizacion.

11.3.1. Escenario tendencial

Este primer escenario es una reflexion sobre la forma en que se comportard el territorio con o sin
Plan; es decir, sin ningudn tipo de intervencién de politica publica territorial. Si se atiende a la idea de
gue una tendencia es un patréon de comportamiento de elementos bajo un entorno particular y
durante algun tiempo determinado; se podria aplicar el principio de ‘“ceteris paribus””y elaborar
escenarios que tendrian probabilidades de ocurrencia altas.

Con esta légica se parte de la situacién actual respecto a los elementos contenidos en el
diagnostico; la principal variable de interés es la poblacion, debido a que ésta es la que condiciona el
resto de los elementos en la planificacidn urbana. Para ello se utiliza dindmica de crecimiento
poblacional que se presenta en el territorio durante los episodios censales que abarca desde los afos

7 El término es una locucion latina utilizada en las ciencias, especialmente en economia y que podria interpretarse como
dejando lo demas constantes, es decir, debe entenderse como mantener todas las variables o elementos determinantes de
una situacioén sin cambios exceptuando el fendmeno o variable de interés.
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de 1990 a 2020; se obtienen las tasas de crecimiento o decrecimiento para cada una de los
quinguenios o decenios segun aplique y se anualiza dicho crecimiento®.

Con este valor se tiene una magnitud de valor que expresa la manera en que se modifica la
poblacidon con el tiempo; permite establecer la “tendencia” de la poblaciéon sin profundizar en las
razones por las cuales se modifica; por lo tanto, cumple con la finalidad de cuantificar la posible
poblacion para un determinado lugar si el rimo de crecimiento se mantiene de la forma que lo ha
realizado de forma historica.

El analisis del escenario tendencial se compone de los siguientes aspectos:

e Proyeccién de poblacidn: se refiere propiamente a la estimacién de los habitantes que
cuantificara el municipio en los horizontes predefinidos.

e Dosificacion de suelo y vivienda.

e Dinamica poblacional y escenario de crecimiento tendencial.

11.3.1.1. Proyeccién Poblacional

En México el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPOQ) es el organismo que de forma oficial
estudia el comportamiento de la poblacidon y sus distintas caracteristicas; entre estos estudios
presentan proyecciones para distintos niveles de territorio (nacional, estatal, municipal y en
ocasiones a nivel de localidad).

Para la elaboracidon de las proyecciones de poblaciéon se utilizd un modelo de crecimiento
exponencial. Se asume que el comportamiento pasado explica al futuro. Por lo que la base para la
construccion de las mismas son los resultados de los diferentes censos y conteos del INEGI desde el
afo 1990; el tiempo (variable exdgena o “X) explica al nUmero de habitantes existentes en el territorio
(variable explicada o “Y”").

Adicional al comportamiento de las variables, se consulté a CONAPO como fuente oficial del
analisis de poblacién en el pais. Lo anterior con el fin de poder contar con un ajuste mas fiel a la
realidad de cada territorio; debido a que para proyectar el Consejo Nacional de Poblacién utiliza la
ecuacion compensadora que capta mas fendmenos como lo es natalidad, mortalidad, migracion,
entre otros.

Con la informaciéon de CONAPO (2016) se realizé un ajuste de sus proyecciones al afio 2030; con el
fin de que refleje la realidad lo mas fidedigno posible; es decir, del valor original para el municipio
gue CONAPO establecié se ajusta a la baja o alta segun corresponda mediante la diferencia existente
entre lo que CONAPO afirmaba en el affo 2020 y lo que en realidad se presenté Censo de INEGIO

8 El principio que se aplica para este apartado, es realizar un comparativo entre la poblacién inicial y final en el tiempo,
valor que se conoce como crecimiento. Este valor contiene dentro de su cdlculo factores naturales, asi como migratorios, es
decir, no diferencia entre los determinantes de la poblacién y es genérico dado que de forma general cuantifica las entradas
y salidas de poblacidn en el periodo de analisis.
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2020. Por esa razén las proyecciones siguen en esencia un comportamiento exponencial; y con la
idea de tener una mejor bondad de ajuste se realizaron las adecuaciones comentadas.

Con lo anterior es posible realizar una proyecciéon a cualquier ano deseado; sin embargo, se debe
considerar que es posible que después de cierto tiempo la tendencia se vea modificada por diversos
factores poblacionales; ademas de atender los lineamientos de planeacion urbana; en ese sentido
no se considera factible proyectar mas alla de 30 afos.

Se establecen tres horizontes para las proyeccionesy para la planeacién del PMDU; para mantener
una congruencia entre lo administrativo y planificado se hacen coincidir con los cambios de
gobiernos en la administracion publica municipal y estatal. Para lo cual se define el corto plazo al ano
2027; el mediano plazo a dos periodos de administracion publica estatal para ano 2030; y finalmente
el largo plazo en cuatro administraciones publicas estatales que serd en el ano 2045.

Enla Tabla 19 se presenta el resultado de este ejercicio donde se concluye que en para el ano 2045
existiran 234,995 personas a un ritmo de crecimiento prospectivo del 0.3 por ciento anual.

Tabla 19 Poblacién municipal esperada

Escenario Prospectivo
Horizonte Afo Poblacién

Actual 2020 204,860
Corto Plazo 2027 213,580
Mediano Plazo 2033 220,329
Largo Plazo 2045 234,995

Tasa prospectiva 0.3

Fuente: elaboracion propia con informacién de INEGl y CONAPO

En el mismo sentido se presenta la Tabla 20 para las localidades urbanas y mayores a 2,500
habitantes, en la cual se muestra que existen tres localidades que decrecen (Atecuario, Romero de
Torres y Ex Hacienda el Refugio) mientras el resto si presentan tasas de crecimiento positiva siendo
Chaparaco con el 1.9 por ciento anual.

Tabla 20 poblacién prospectiva por localidad al afio 2045

Poblacién
Localidad fasa .
Prospectiva 2020 2027 2033 2045
Zamora de Hidalgo 0.3 | 154,546 | 157,821 | 160,683 | 166,564
Ario de Rayon (Ario Santa Moénica) 1.5 9,917 Nn132 12,140 14,438
Atecucario de la Constituciéon (Atecuario) - 0.4 3,681 3,555 3,464 3,287
Chaparaco 1.9 2,730 3171 3,548 4,44
La Rinconada 1.6 4,555 5188 5,720 6,953
Romero de Torres - 0.5 1,243 1,198 1,165 1,102
La Sauceda 0.3 3274 3,340 3,391 3,494
Ex-Hacienda el Refugio [Fraccionamiento] |- 1.0 2,361 2,195 2,062 1,820

Fuente: elaboracién propia con informacién de INEGl y CONAPO
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11.3.1.2. Dosificacion de suelo y vivienda

A partir de las proyecciones de poblacion es posible determinar las necesidades de vivienda y
suelo para hacer frente al crecimiento poblacional para la poblacién proyectada a partir del ano 2020
hasta el 2045.

Como resultado de las proyecciones poblacionales se pueden establecer las necesidades de
recursos y servicios que la poblacidn requiere en el municipio mismo que se muestran en la Tabla 21,
considerando lo siguiente:

(1) Calculo de las viviendas necesarias

Es producto de una divisidn entre la poblacién adicional y el promedio de ocupantes por vivienda
en el ano 2020. De esta manera se puede obtener el cociente o resultado que se interpreta como el
nuUmero de viviendas necesarias para albergar a dicha poblacién adicional.

(2) Calculo del suelo requerido

El calculo del suelo necesario responde principalmente al nUmero de personas adicionales que
existirdn en el municipio para cada horizonte de planeacién. Las viviendas requieren de cierta
cantidad de uso de suelo para edificarse. Tommando en cuenta un lote tipo para homogeneizar y
determinar un ndmero aproximado de metros cuadrados por vivienda, se obtiene que en una
hectarea se pueden edificar aproximadamente 60 viviendas, que equivale a una densidad
habitacional unifamiliar.

Con esta informacién se hace nuevamente un cruce entre el valor de viviendas adicionales
requeridas y el 60 para determinar la cantidad de hectareas requeridas para la construccién de las
viviendas.

Como medida de margen adicional por efectos de los mercados de suelo urbano y ademas de
considerar vialidades, espacios publicos y obras similares el valor anterior se considera al doble; es de
decir, el resultado se multiplica por dos y este es el total de las hectareas necesarias para cada
horizonte de planeacion.

(3) Determinacion del agua requerida adicional

Este valor se obtiene de multiplicar el valor de la poblacidén adicional por 138.7: este valor
representa en México la dotacidén promedio de metros cUbicos anuales de agua por persona que se
utilizan en una ciudad.

(4) Calculo de la energia eléctrica requerida

Con el valor de las viviendas adicionales necesarias se multiplica por 1290.1 kWh/afio que es el
promedio de consumo de energia eléctrica promedio; de acuerdo con el estudio de CFE que
establecio este valor a nivel estatal.
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En el caso del municipio, para una poblacion adicional de 30,135 habitantes esperada para el ano
2045, se estiman la demanda de 13,930 viviendas adicionales considerando un promedio de 3.5
ocupantes por vivienda; mismas que demandaran 107 hectareas de suelo urbano, en caso de no
ocuparse le suelo intraurbano vacante. También se estima que el volumen de agua adicional en
metros cubicos anuales que requeriran dichas viviendas es de mas de 6.7 millones cubicos anuales,
asi como de un consumo de energia adicional de 17.9 millones de kW/arno.

Tabla 21 Escenario tendencial municipal al aflo 2045

Indicador Valor
Viviendas necesarias (1) 13,930
Demanda de suelo (hectareas) (2) 4064
Agua Requerida (3) 6,781,396.3
Energia electrica requerida (4) 17,970,675.1

Fuente: elaboracién propia con informacién de INEGl y CONAPO
(1) Valor determinado a partir de las personas adicionales al afio 2020 entre el promedio de ocupantes por vivienda actual
(2) Se estima a partir de 60 viviendas por hectarea mas el doble como reserva y otros usos del espacio publico.
(3) Estimado por 138.7 metros cubicos anuales por persona

(4) Determinado a partir de 1290.1 kWh/afo que es el promedio de consumo por vivienda en Michoacan

La misma informacidn a nivel localidades se presenta en la Tabla 22 En el caso de las localidades
gue decrecen no se requieren adicionar ningun tipo de servicio ni territorio. La localidad que mas
suelo requiere es la cabecera Zamora con 325 hectareas para albergar 9,751 viviendas adicionales
requiriendo 4.6 millones de metros clbicos anuales y alrededor de 12.5 kWh/ afio.

Tabla 22 Escenario tendencial por localidades al afio 2045

Indicadores
Localidad Viviendas Demanda de Agua Energla
. suelo ] electrica
necesarias (1) (hectareas) (2) Requerida (3) requerida (4)
Zamora de Hidalgo 9,751 325 4,693,269 12,579,473
Ario de Rayon (Ario Santa Ménica) 307 10 164,399 396,051
Atecucario de la Constitucion (Atecuario) - - - -
Chaparaco 1,297 43 613,246 1,673,221
La Rinconada 1,347 45 670,574 1,737,724
Romero de Torres 936 31 507,475 1,207,506
La Sauceda - - - -
Ex-Hacienda el Refugio [Fraccionamiento] - - - -

Fuente: elaboracién propia con informacién de INEGlI y CONAPO
(1) Valor determinado a partir de las personas adicionales al afio 2020 entre el promedio de ocupantes por vivienda actual
(2) Se estima a partir de 60 viviendas por hectarea mas el doble como reserva y otros usos del espacio publico.

(3) Estimado por 138.7 metros cubicos anuales por persona
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(4) Determinado a partir de 1290.1 kWh/afo que es el promedio de consumo por vivienda en Michoacan

11.3.1.3. Dinamica poblacional y escenario de crecimiento tendencial

Mediante el analisis de la dinamica poblacional (2010-2020) de la etapa de diagnostico se puede
concluir sobre la forma de cambio de la poblaciéon en el territorio de la cabecera municipal; se infiere
gue continuara la tendencia de despoblamiento de la ciudad interior, no obstante su colindancia al
sur con la conurbacién con el municipio de Jacona; mientras seguiran creciendo las periferias
urbanas en los lotes baldios disponibles al resto de los puntos cardinales (ver Figura 24). Las
localidades urbanas de Atecuario y Ario de Rayon tienen también tasas de crecimiento poblacional
hacia sus periferias. Esta Ultima localidad también presenta despoblamiento de su barrio central.
Este analisis permite obtener una tendencia de crecimiento de las localidades urbanas para el
PMDU.
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Fuente: elaboracién propia con informacion de INEGI y CONAPQ; y del Programa de Desarrollo Urbano vigente

Por su parte, las reservas de crecimiento urbano del Programa Municipal de Desarrollo Urbano

vigente que alcanzan las 1,702.7 hectareas representan el 65.0 por ciento del area urbana actual de

2,720.3 hectareas; y representan 9.5 veces el suelo que demanda el crecimiento poblacional de 464
hectareas para todo el municipio para el ano 2045 (ver Tabla 23). Bajo este escenario, la expansion
total que podria alcanzar la mancha urbana del sistema de asentamientos urbanos de forma
dispersa alcanzaria las 4,423.0 hectareas, aumentando considerablemente la problematica actual

por la presion en la cabecera municipal.
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Tabla 23. Escenario tendencial (hectareas)

Area Sistema de localidades urbanas
Superficie Porcentaje
Urbana Actual 2,720.3 100.0
Urbanizable total 1,702.7 62.6
Corto plazo 922.9 339
Mediano plazo 209.3 7.7
Largo plazo 570.5 21.0
Total 4,423.0

11.3.2. Escenario programatico

El escenario programatico representa el modelo de crecimiento deseable en el municipio, acorde
a la Vision y a los objetivos definidos, considerando las problematicas asociadas al escenario
tendencial, bajo las siguientes consideraciones (Ver Figura 25).

Para el caso del sistema de localidades urbanas del municipio de Zamora, en este escenario se prevé
la ocupacién de la gran cantidad de lotes baldios y suelo intraurbano vacante cuya disposicion
coincide con las tendencias de crecimiento poblacional hacia el norte, poniente y oriente de la
cabecera municipal. Bajo este escenario, las zonas en donde preponderan los lotes baldios y son
susceptibles de ocuparse de forma intraurbana en los diferentes horizontes de planeacién hasta el
ano 2045 superan por mucho la demanda de suelo de 464.0 hectareas y alcanzan las 538.3 hectareas
(ver Tabla 24); lo que sugiere que no se requiere suelo urbanizable.

Sin embargo, se propone reducir el suelo urbanizable del Programa vigente, bajo las siguientes
premisas de reduccién (Ver Figura 25):

1. Considerar como reservas de crecimiento urbano social de corto plazo aquellas que consolidarian
el drea urbana actual para tener una ciudad compacta, cuya superficie alcanza las 203.8
hectareas; es importante que en estos territorios se gestione suelo para espacio publico y para
vivienda social.

2. Para el mediano plazo, se propone la consolidacion de la franja de crecimiento urbano al
poniente del libramiento en una superficie de 114.8 hectareas; adecuando las tendencias que
difieren al programa vigente para esa zona.

3. Para el largo plazo, se consolidaria la superficie entre esta franja y el drea urbana actual en una
superficie de 701.7 hectdreas, que corresponde al area del distrito de riego agricola de alta
productividad; misma que se ocuparia si y solo si se satura el resto de los horizontes de
planeacion.

4, Finalmente, es prioritario que se reduzca el resto de las zonas de crecimiento urbano del
Programa vigente que favorecen una expansién desordenada y dispersa.
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Figura 25. Escenario programatico
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Fuente: elaboracién propia

La reduccion de suelo urbanizable podria tener consecuencias politicas con la autoridad
municipal sobre los territorios afectados, por lo que la instrumentacion del PMDU dejara vigentes los
derechos adquiridos por los particulares que hayan obtenido alguna autorizacién que se deriva del
Programa anterior. Para ello, las licencias de uso del suelo no generan derechos adquiridos, a menos
gue se ejerzan mediante algun acto de autoridad conforme a los procedimientos que sefiala la Ley
y normatividad urbana en la materia. Sin embargo, las consecuencias de no afrontar esta
problematica agravaran las problematicas actuales.

En cualquiera de los casos, no se podrian ocupar las reservas de crecimiento de largo y mediano
plazos hasta en tanto se consolide al menos el 70 por ciento de las reservas del horizonte de
planeacién mas cercano.
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Ademads, se puede entender que para evitar conflictos, se considera urbanizable la superficie
prevista por el programa anterior siempre y cuando los primeros horizontes se ajusten a los calculos
de superficies del escenario programatico; el residual de esa superficie se va al Ultimo horizonte.

Tabla 24 Escenario programatico (hectareas)

Area Sistema de localidades urbanas
Superficie Porcentaje (1)
Urbana Actual (AUA) AUA Urbanizable Total

Consolidada 2,182.0 2,182.0 80.2

A consolidar (lotes baldios) Y -
Corto plazo 144.3 144.3 53
Mediano plazo 394.0 394.0 14.5
Subtotal 2,720.3 - 2,720.3 100.0

Urbzlniza|ble - -
Corto plazo (Zona Especial de Interés Social) 203.8 203.8 75
Mediano plazo 4.8 N4.8 4.2
Largo plazo 701.7 701.7 25.8
Subtotal - 1,020.3 1,020.3 375
Tota|| 2,720.3 1,020.3 3,740.6 137.5

(1) Porcentaje de crecimiento respecto al AUA (sin suelo vacante intraurbano)
(2) Zona Especial de Interés Social
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NIVEL Ill. ESTRATEGICO

I1I.1. Politicas

Este apartado establece las principales politicas para el ordenamiento territorial, urbano y
sectorial, que ya existen en los ordenamientos juridicos legales vigentes, principalmente en el nivel
federal.

Para el PMDU, estas determinaciones aprobadasy vigentes se constituyen en las politicas rectoras
y son mandatorias y determinantes en las estrategias, programas y proyectos del PMDU. La
importancia de las politicas radica en que muchas de ellas son causas de utilidad publica, y deben
ser observadas por las autoridades de los tres niveles de gobierno y por todos los actores del
desarrollo urbano, es decir, por los ciudadanos.

Las politicas aqui descritas constituyen una guia para que la autoridad municipal, apoyada y
coordinada con los gobiernos federal y estatal pueda transformar el entorno de los asentamientos
humanos de forma gradual, hacia las determinaciones de la Nueva Agenda Urbana de Habitat Ill.
Como resultado, las politicas publicas requieren todo un proceso de socializacién y convencimiento
de la ciudadania. Al final, se traducen y concretan estrategias, lineas de accién y en carteras de

proyectos.

I1.1.1.  Principios de politica publica

En materia de ordenamiento territorial, la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, en el articulo 4 considera que la planeacién, regulacion
y gestidon de los asentamientos humanos, Centros de Poblacién y la ordenacidn territorial, deben
conducirse en apego a los siguientes principios de politica publica: Derecho a la ciudad; Equidad e
inclusiéon; Derecho a la propiedad urbana; Coherencia y racionalidad; Participacién democréatica y
transparencia; Productividad y eficiencia; Protecciéon y progresividad del Espacio Publico; Resiliencia,
seguridad urbana y riesgos; Sustentabilidad ambiental; y Accesibilidad universal y movilidad.

11.1.2. Causas de utilidad publica

Segun el articulo 6 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano (LCAHOTDU), en apego al articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, son de interés publico y de beneficios social los actos publicos tendientes a
establecer Provisiones, Reservas, Uso del suelo y Destinos de areas y predios de los Centros de
Poblacién, contenidos en los Planes y programas de Desarrollo Urbano.

La utilidad publica se refiere a aquella actividad, bien o servicio que es de beneficio o interés
colectivo, ya sea para los ciudadanos de un pais 0 a mayor escala, para la humanidad en su conjunto.
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Son causas de utilidad publica:

I.  La Fundacion, Conservacion, mejoramiento, Consolidacion y Crecimiento de los Centros de
Poblacién;

[I. La ejecuciony el cumplimiento de los Planes de desarrollo urbano;
[1l. La constitucidon de reservas territoriales para el desarrollo urbano;

IV. La ejecucion de obras de infraestructura, de equipamiento, de servicios urbanos y
metropolitanos, asi como el impulso de aquellas destinadas para la movilidad;

V. La proteccidon al Patrimonio Natural y Cultural de los Centros de Poblacion;

VI. La preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccion del ambiente de los
Centros de Poblacién;

VIl. La creacién, recuperacién, mantenimiento y defensa del Espacio Publico para uso
comunitario y para la Movilidad;

VIII. La atencién de situaciones de emergencia debidas al cambio climatico y fendmenos
naturales, y

IX. La delimitacion de zonas de riesgo y el establecimiento de poligonos de proteccion,
amortiguamiento y salvaguarda para garantizar la seguridad de las personas y de las
instalaciones estratégicas de seguridad nacional.

111.L1.3. Financiamiento del desarrollo urbano

Segun el articulo 10 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, corresponde a las Entidades federativas, entre otras atribuciones, las siguientes
gue se relacionan con el reparto de cargas y beneficios como una fuente de financiamiento en las
ciudades aplicar y promover las politicas y criterios técnicos de las legislaciones fiscales, que
permitan contribuir al financiamiento del ordenamiento territorial y el Desarrollo Urbano, Desarrollo
Regional y Desarrollo Metropolitano en condiciones de equidad, asi como la recuperacion del
incremento de valor de la propiedad inmobiliaria generado por la consolidacién y el Crecimiento
urbano. Lo que implica que el reparto de cargas y beneficios del desarrollo urbano se debe constituir
en la legislaciéon estatal y municipal como una fuente de financiamiento para las ciudades, mas alla
de los recursos publicos de los presupuestos federal, estatal y los municipales.

A su vez, la misma Ley establece que como parte de la gestidén e instrumentos de suelo, la
Federacion por conducto de la Secretaria, suscribird acuerdos de coordinacién con las Entidades de
la Administracién Publica Federal, las entidades federativas y los municipios y, en su caso, convenios
de concertacién con los sectores social y privado, en los que se especificaran, entre otras, las acciones
e inversiones a que se comprometan la Federacidn, las entidades federativas, los municipios, las
Demarcaciones Territoriales y, en su caso, los sectores social y privado, cuidando siempre la
distribucién equitativa de cargas y beneficios.
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Y, por ultimo, la distribucién de cargas y beneficios econdmicos entre los participantes de la
reagrupacion parcelaria se realizara con base en un estudio de factibilidad financiera, que formulara
el promovente del reagrupamiento de predios.

lll.1.4. Espacio publico

En materia de Espacio Publico, la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, en el articulo 3 considera las siguientes determinaciones de politica
publica:

Se entiende por Espacio Publico a las areas, espacios abiertos o predios de los asentamientos
humanos destinados al uso, disfrute o aprovechamiento colectivo, de acceso generalizado o libre
transito. La creacién, recuperacién, mantenimiento y defensa del Espacio Publico para uso
comunitario es causa de utilidad publica.

En el articulo 74 se menciona que la creacién, recuperacion, mantenimiento y defensa del Espacio
PUblico para todo tipo de usos y para la Movilidad, es principio de Ley y una alta prioridad para los
diferentes drdenes de gobierno, por lo que, en los procesos de planeacién urbana, programacion de
inversiones publicas, aprovechamiento y utilizacion de areas, poligonos y predios baldios, publicos o
privados, dentro de los Centros de Poblacién, se deberd privilegiar el disefio, adecuacién,
mantenimiento y proteccién de espacios publicos, teniendo en cuenta siempre la evoluciéon de la
ciudad.

Los planes municipales de Desarrollo Urbano, de conurbaciones y de zonas metropolitanas
definiran la dotacién de Espacio PuUblico en cantidades no menores a lo establecido por las normas
oficiales mexicanas aplicables. Privilegiaran la dotacién y preservacion del espacio para el transito de
los peatones y las bicicletas, y criterios de conectividad entre vialidades que propicien la Movilidad;
igualmente, los espacios abiertos para el deporte, los parques y las plazas de manera que cada
colonia, Barrio y localidad cuente con la dotacidén igual o mayor a la establecida en las normas
mencionadas.

Los planes municipales de Desarrollo Urbano incluirdan los aspectos relacionados con el uso,
aprovechamiento y custodia del Espacio Publico, contemplando la participacion social efectiva a
través de la consulta, la opinidn y la deliberacidn con las personas y sus organizaciones e
instituciones, para determinar las prioridades y los proyectos sobre Espacio Publico y para dar
seguimiento a la ejecucion de obras, la evaluacién de los programas y la operacién y funcionamiento
de dichos espacios y entre otras acciones, las siguientes:

l. Establecer las medidas para la identificacidon y mejor localizacién de los espacios publicos con
relacién a la funcidn que tendran y a la ubicacién de los beneficiarios, atendiendo las normas
nacionales en la materia

[. Crear y defender el Espacio Publico, la calidad de su entorno y las alternativas para su
expansion;
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. Definir las caracteristicas del Espacio Publico y el trazo de la red vial de manera que ésta
garantice la conectividad adecuada para la Movilidad y su adaptacion a diferentes densidades
en el tiempo;

V. Definir la mejor localizacion y dimensiones de los equipamientos colectivos de interés publico
0 social en cada Barrio con relacion a la funcidn que tendran y a la ubicacidén de los
beneficiarios, como centros docentes o de salud, Espacio Publicos pata la recreacion, el
deporte y zonas verdes destinadas a parques, plazas, jardines o zonas de esparcimiento,
respetando las normasy lineamientos vigentes, y

V. Establecer los instrumentos bajo los cuales se podra autorizar la ocupacién del espacio
publico, que Unicamente podra ser de caracter temporal y uso definido.

Los municipios seran los encargados de velar, vigilar, proteger la seguridad,
integridad y calidad del espacio publico.

Articulo 75. El uso, aprovechamiento y custodia de Espacio Publico se sujetara a lo siguiente:
l. Prevalecera el interés general sobre el particular;
[. Se deberd promover la equidad en su uso y disfrute;

[l Se debera asegurar la accesibilidad universal y libre circulacion de todas las personas,
promoviendo espacios publicos que sirvan como transicidn y conexién entre barrios y
fomenten la pluralidad y la cohesién social;

V. En el caso de los bienes de dominio pUblico, estos son inalienables;

V. Se procurard mantener el equilibrio entre las areas verdes y la construccidon de
infraestructura, tomando como base de calculo las normas nacionales en la materia;

VI. Los espacios publicos originalmente destinados a la recreacién, el deporte y zonas verdes
destinados a parques, jardines o zonas de esparcimiento, no podrdn ser destinados a otro uso;

VII. Los instrumentos en los que se autorice la ocupaciéon del Espacio Publico solo confieren a sus
titulares el derecho sobre la ocupacién temporal y para el uso definido;

VIll.  Se promovera la adecuaciéon de los reglamentos municipales que garanticen comodidad y
seguridad en el Espacio Publico, sobre todo para los peatones, con una equidad entre los
espacios edificables y los no edificables;

IX. Se deberan definir los instrumentos, publicos o privados, que promuevan la creacién de
espacios publicos de dimensiones adecuadas para integrar barrios, de tal manera que su
ubicacioén y beneficios sea accesibles a distancias peatonales para sus habitantes;

X. Se estableceran los lineamientos para que el disefo y traza de vialidades en los Centros de
Poblacion asegure continuidad, procurando una cantidad minima de intersecciones, que
fommente la Movilidad, de acuerdo a las caracteristicas topograficas y culturales de cada
region;
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XI. Se debera asegurar la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccion al
ambiente, la calidad e imagen urbana, la conservaciéon de los monumentos y el paisaje y
mobiliario urbano, y

XII. En caso de tener que utilizar suelo destinado a Espacio Publico para otros fines, la autoridad
tendra que justificar sus acciones para dicho cambio de uso del suelo, ademas de sustituirlo
por otro de caracteristicas, ubicacion y dimensiones similares.

Los municipios vigilaran y protegeran la seguridad, integridad, calidad, mantenimiento y
promoveran la gestidon del Espacio Publico con cobertura suficiente.

Todos los habitantes tienen el derecho a denunciar, ante las autoridades correspondientes,
cualquier accidén que atente contra la integridad y condiciones de uso, goce y disfrute del Espacio
Publico.

Con respecto a la proteccién y progresividad del Espacio Publico, en el articulo 4 sefala que:

VIl. se deben crear condiciones de habitabilidad de los espacios publicos, como elementos
fundamentales para el derecho a una vida sana, la convivencia, recreacién y seguridad ciudadana
gue considere las necesidades diferenciadas por personas y grupos. Se fomentara el rescate, la
creacién y mantenimiento de los espacios publicos que podran ampliarse o mejorarse, pero nunca
destruirse o verse disminuidos. En caso de utilidad publica, estos espacios deberan ser sustituidos
por otros que generen beneficios equivalentes.

I11.1.5. Movilidad sustentable

En materia de Movilidad, la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano considera las siguientes determinaciones de politica publica:

Articulo 3. La Movilidad es causa de utilidad publica y se define como: la capacidad, facilidad y
eficiencia de transito o desplazamiento de las personas y bienes en el territorio, priorizando la
accesibilidad universal, asi como la sustentabilidad de la misma.

En el articulo 70 menciona que para la accesibilidad universal de los habitantes a los servicios y
los satisfactores urbanos las politicas de Movilidad deberdn asegurar que las personas puedan elegir
libremente la forma de trasladarse a fin de acceder a los bienes, servicios y oportunidades que
ofrecen sus Centros de Poblacion.

El Articulo 71 de la LGAHOTDU establece que las politicas y programas de Movilidad deberan:

Procurar la accesibilidad universal de las personas, garantizando su maxima interconexién entre
vialidades, medios de transporte, rutas y destinos, priorizando la movilidad peatonal y no
motorizada;

Fomentar la distribucién equitativa del Espacio PUblico de vialidades que permita la maxima
armonia entre los diferentes tipos de usuarios;
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Promover los Usos del suelo mixtos, la distribuciéon jerarquica de los equipamientos, favorecer
una mayor flexibilidad en las alturas y densidades de las edificaciones y evitar la imposiciéon de
cajones de estacionamiento;

Promover la innovacion tecnoldégica de punta, para almacenar, procesar y distribuir informacion
gue permita contar con nuevos sistemas, aplicaciones y servicios que contribuyan a una gestion
eficiente, asi como a la reduccidon de las externalidades negativas en la materia;

Incrementar la oferta de opciones de servicios y modos de transporte integrados, a los diferentes
grupos de usuarios, que proporcionen disponibilidad, velocidad, densidad y accesibilidad
universal, que permitan reducir la dependencia del uso del automovil particular, que las
innovaciones tecnoldgicas que permitan el uso compartido del automovil, el uso de la
motocicleta y desarrollar alternativas al transporte publico;

Implementar politicas y acciones de movilidad residencial que faciliten la venta, renta o
intercambio de inmuebles, para una mejor interrelacion entre el lugar de vivienda, el empleo y
demas satisfactores urbanos, tendientes a disminuir la distancia y frecuencia de los traslados y
hacerlos mas eficientes.

lIL1.6. Régimen agrario

La LGAHOTDU establece en el Articulo 80 que La incorporacién de terrenos ejidales, comunales y
de propiedad federal al Desarrollo Urbano y la vivienda, debera cumplir con los siguientes requisitos:

I.  Ser necesaria para la ejecucion de un plan o programa de Desarrollo Urbano;

Il. Las areas o predios que se incorporen deberan cumplir lo establecido en la definicion de Area
Urbanizable contenida en el articulo 3 de esta Ley; que a su vez, establece en la fraccién Il que el Area
Urbanizable es el territorio para el Crecimiento urbano contiguo a los limites del Area Urbanizada del
Centro de Poblacién determinado en los planes o programas de Desarrollo Urbano, cuya extension
y superficie se calcula en funcién de las necesidades del nuevo suelo indispensable para su
expansion.

El Articulo 125 de la Ley Agraria establece que el aprovechamiento de areas y predios ejidales o
comunales comprendidos dentro de los limites de los centros de poblacién o que formen parte de
zonas de urbanizacioén ejidal y de las tierras del asentamiento humano en ejidos y comunidades, se
sujetara a lo dispuesto en la presente Ley, los planes de desarrollo urbano y demas disposiciones
legales aplicables en la materia.

Para constituir, ampliar y delimitar la zona urbana ejidal y su reserva de crecimiento y regularizar
la tenencia de predios en los que se hayan constituido asentamientos humanos irregulares, las
asambleas ejidales o de comuneros deberan:

I.  Observar las disposiciones de esta Ley y la zonificacidn contenida en los planes de desarrollo
urbano aplicables; y
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[I.  Obtener previamente la autorizacion del municipio en que se encuentre ubicado el gjido o
comunidad.

Mientras que el articulo 126 establece que la incorporacion de terrenos ejidales, comunales y de
propiedad federal al desarrollo urbano y la vivienda, debera cumplir con los siguientes requisitos:

I.  Ser necesaria para la ejecucion un plan o programa de desarrollo urbano;
[I. Las areas o predios que se incorporen deberan cumplir lo establecido en |la presente Ley;

l1l. El planteamiento de esquemas financieros para su aprovechamiento y para la dotacion de
infraestructura, equipamiento y servicios urbanos, asi como para la construccién de vivienda; y

IV. Los demas que determine la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, conforme
a las disposiciones juridicas aplicables y que se deriven de los convenios o acuerdos
correspondientes.

111.1.7. Densificacion

Segun la LCAHOTDU en su articulo 59, se deberd permitir la Densificacién en las edificaciones,
siempre y cuando no se rebase la capacidad de los servicios de agua, drenaje y electricidad o la
Movilidad. Los promotores o desarrolladores deberan asumir el costo incremental de recibir estos
servicios. El gobierno establecerda mecanismos para aplicar dicho costo y ajustar la capacidad de
infraestructuras y equipamientos que permita a promotores o desarrolladores incrementar la
densidad de sus edificaciones y la mezcla de Usos del suelo.

Las leyes locales estableceran las disposiciones tendientes a que los planes y programas de
Desarrollo Urbano que implementen acciones de Densificacidn, garanticen una dotacién suficiente
de espacios publicos por habitante y conectividad con base en las normas aplicables, por medio de
la adquisicién y habilitacion de espacios publicos adicionales a los existentes dentro del poligono
sujeto a Densificacion (articulo 76).

Igualmente estableceran que los predios que, con base en la normatividad aplicable, los
fraccionadores y desarrolladores estén obligados a ceder al municipio para ser destinados a areas
verdes y equipamientos, no puedan ser residuales, estar ubicados en zonas inundables o de riesgos,
o presentar condiciones topograficas mas complicadas que el promedio del fraccionamiento o
conjunto urbano.

11.1.8. Abasto de agua y saneamiento

El manejo de agua tiene tres vertientes estratégicas: Abasto de agua y Saneamiento. A
continuacioén, se presentan las politicas de agua desde el enfoque territorial, no obstante que la
politica publica en la materia se debe conducir por las instituciones del sector, y materializarse en los
planes hidricos.
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El Programa Nacional Hidrico 2014 — 2018 incluye las siguientes estrategias:

Incrementar las coberturas de agua potable y alcantarillado en zonas urbanas y rurales
privilegiando a la poblacién vulnerable.

Definir los limites de crecimiento en el territorio nacional en términos de disponibilidad del agua.
Eficientar el sistema de recaudacion del sector hidrico

Fomentar que la definicion de tarifas de agua potable, alcantarillado y saneamiento, siga criterios
técnicos, financieros y sociales

Crear infraestructura para aprovechamiento de nuevas fuentes de abastecimiento
Ampliary mejorar el uso de fuentes de agua alternativas como la desalinizacién y cosecha de lluvia
Mejorar la eficiencia fisica en el suministro de agua en las poblaciones

Promover y aplicar tecnologias de bajo consumo de agua en los sistemas de abastecimiento
publico, industrias y servicios

Mejorar el desempeno técnico, comercial y financiero de los organismos prestadores de servicio de
aguay saneamiento

Mejorar el desempeno técnico, comercial y financiero de los organismos prestadores de servicio de
aguay saneamiento

Reutilizar todas las aguas residuales tratadas
Mejorar el funcionamiento de la infraestructura de tratamiento de aguas residuales existente

Construir nueva infraestructura de tratamiento de aguas residuales y colectores e impulsar el
saneamiento de os cauces y cuerpos de agua.

lIL1.9. Riesgos naturales

En materia de Riesgos Naturales, la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, en el articulo 6 menciona las causas de utilidad publica:

l. La atencion de situaciones de emergencia debidas al cambio climatico y fendmenos
naturales,

[. La delimitacion de zonas de riesgo y el establecimiento de poligonos de proteccion,
amortiguamiento y salvaguarda para garantizar la seguridad de las personas y de las
instalaciones estratégicas de seguridad nacional.

Por su parte, el Articulo 66 sefala que tratdandose de acciones, proyectos u obras que se
encuentren ubicados en zonas de alto riesgo conforme a los planes o programas de Desarrollo
Urbano y ordenamiento territorial aplicables, las autoridades antes de otorgar licencias relativas a
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Usos del suelo y edificaciones, construcciones, asi como factibilidades y demas autorizaciones
urbanisticas, deberan solicitar un estudio de prevencidn de riesgo que identifique que se realizaron
las medidas de mitigacion adecuadas, en los términos de las disposiciones de esta Ley, la Ley General
de Proteccion Civil y las normas oficiales mexicanas que se expidan.

El Articulo 68 senala que es obligacion de las autoridades federales, estatales o municipales
asegurarse, previamente a la expedicion de las autorizaciones para el uso, edificacion o
aprovechamiento urbano o habitacional, cambio de uso del suelo o impactos ambientales del
cumplimiento de las leyes estatales y federales en materia de prevencion de riesgos en los
Asentamientos Humanos.

Todas las acciones que impliguen la expansidén del area urbana, para el fraccionamiento de
terrenos o conjuntos habitacionales, para la subdivisidon o parcelacién de la tierra, para el cambio de
Usos del suelo o en autorizaciones de impacto ambiental, las autoridades federales, estatales o
municipales deberan asegurarse que no se ocupen areas de alto riesgo, sin que se tomen las
medidas de prevencién correspondientes.

Por dltimo, el articulo 69 dice que es obligaciéon de las autoridades federales, estatales y
municipales asegurarse que en las obras, acciones o inversiones en que intervengan o autoricen se
cumplan las normas sobre prevencion de riesgos en los Asentamientos Humanos que esta Ley y la
Ley General de Proteccion Civil establecen.

La Ley General de Proteccion Civil establece que las autoridades competentes evitaran que
nuevos asentamientos humanos se establezcan en zonas inundables y se promovera la reubicacion
de los que ya estan asentados en zonas de alto riesgo hidrolégico a otras mas seguras; se ejecutaran
las acciones de remocién y demolicién de obras que pongan en riesgo los bienes de las personas
fisicas y morales que se establezcan en zonas de riesgo, asi como se establecerdn sanciones a
servidores pUblicos que permitan asentamientos humanos en dichas zonas.

11.1.10. Espacio Publico

En materia de Espacio Publico, la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, en el articulo 3 considera las siguientes determinaciones de politica
publica:

Se entiende por Espacio Publico a las areas, espacios abiertos o predios de los asentamientos
humanos destinados al uso, disfrute o aprovechamiento colectivo, de acceso generalizado o libre
transito. La creacidén, recuperacidén, mantenimiento y defensa del Espacio Publico para uso
comunitario es causa de utilidad publica a.

En el articulo 74 se menciona que la creacién, recuperacién, mantenimiento y defensa del Espacio
Publico para todo tipo de usos y para la Movilidad, es principio de Ley y una alta prioridad para los
diferentes érdenes de gobierno, por lo que, en los procesos de planeacidén urbana, programaciéon de
inversiones publicas, aprovechamiento y utilizacién de areas, poligonos y predios baldios, publicos o

Proyecto PMDU Pagina |90 Noviembre de 2023



Programa Municipal de Desarrollo Urbano de
Zamora, Michoacan 2023

privados, dentro de los Centros de Poblacion, se debera privilegiar el diseno, adecuacion,
mantenimiento y proteccidén de espacios publicos, teniendo en cuenta siempre la evoluciéon de la
ciudad.

Los planes municipales de Desarrollo Urbano, de conurbaciones y de zonas metropolitanas
definiran la dotacidn de Espacio Publico en cantidades no menores a lo establecido por las normas
oficiales mexicanas aplicables. Privilegiaran la dotacién y preservacion del espacio para el transito de
los peatones y las bicicletas, y criterios de conectividad entre vialidades que propicien la Movilidad;
igualmente, los espacios abiertos para el deporte, los parques y las plazas de manera que cada
colonia, Barrio y localidad cuente con la dotacidon igual o mayor a la establecida en las normas
mencionadas.

Los planes municipales de Desarrollo Urbano incluiran los aspectos relacionados con el uso,
aprovechamiento y custodia del Espacio Publico, contemplando la participacion social efectiva a
través de la consulta, la opinidn y la deliberacién con las personas y sus organizaciones e
instituciones, para determinar las prioridades y los proyectos sobre Espacio PuUblico y para dar
seguimiento a la ejecucion de obras, la evaluaciéon de los programas y la operacién y funcionamiento
de dichos espacios y entre otras acciones, las siguientes:

VI. Establecer las medidas para la identificacion y mejor localizaciéon de los espacios publicos con
relacion a la funcion que tendrany a la ubicacidn de los beneficiarios, atendiendo las normas
nacionales en la materia

VILI. Crear y defender el Espacio Publico, la calidad de su entorno y las alternativas para su
expansion;
VIII. Definir las caracteristicas del Espacio Publico y el trazo de la red vial de manera que ésta

garantice la conectividad adecuada para la Movilidad y su adaptacién a diferentes densidades
en el tiempo;

IX. Definir la mejor localizacién y dimensiones de los equipamientos colectivos de interés publico
o social en cada Barrio con relacién a la funcidn que tendran y a la ubicacion de los
beneficiarios, como centros docentes o de salud, Espacio PUblicos pata la recreacion, el
deporte y zonas verdes destinadas a parques, plazas, jardines o zonas de esparcimiento,
respetando las normas y lineamientos vigentes, y

X. Establecer los instrumentos bajo los cuales se podrd autorizar la ocupacidén del espacio
publico, que Unicamente podra ser de caracter temporal y uso definido.

Los municipios seran los encargados de velar, vigilar, proteger la seguridad,
integridad y calidad del espacio publico.

Articulo 75. El uso, aprovechamiento y custodia de Espacio Publico se sujetara a lo siguiente:
XII. Prevalecera el interés general sobre el particular;

XIV. Se deberd promover la equidad en su uso y disfrute;
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Se debera asegurar la accesibilidad universal y libre circulacion de todas las personas,
promoviendo espacios publicos que sirvan como transicidon y conexién entre barrios y
fomenten la pluralidad y la cohesion social;

En el caso de los bienes de dominio publico, estos son inalienables;

Se procurara mantener el equilibrio entre las areas verdes y la construccion de
infraestructura, tomando como base de calculo las normas nacionales en la materia;

Los espacios publicos originalmente destinados a la recreacion, el deporte y zonas verdes
destinados a parques, jardines o zonas de esparcimiento, no podran ser destinados a otro uso;

Los instrumentos en los que se autorice la ocupacion del Espacio PUblico solo confieren a sus
titulares el derecho sobre |la ocupacion temporal y para el uso definido;

Se promovera la adecuaciéon de los reglamentos municipales que garanticen comodidad y
seguridad en el Espacio Publico, sobre todo para los peatones, con una equidad entre los
espacios edificables y los no edificables;

Se deberan definir los instrumentos, publicos o privados, que promuevan la creacién de
espacios publicos de dimensiones adecuadas para integrar barrios, de tal manera que su
ubicacion y beneficios sea accesibles a distancias peatonales para sus habitantes;

Se estableceran los lineamientos para que el disefio y traza de vialidades en los Centros de
Poblacién asegure continuidad, procurando una cantidad minima de intersecciones, que
fommente la Movilidad, de acuerdo a las caracteristicas topograficas y culturales de cada
region;

Se debera asegurar la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al
ambiente, la calidad e imagen urbana, la conservacién de los monumentos y el paisaje y
mobiliario urbano, y

En caso de tener que utilizar suelo destinado a Espacio PUblico para otros fines, la autoridad
tendra que justificar sus acciones para dicho cambio de uso del suelo, ademas de sustituirlo
por otro de caracteristicas, ubicacidon y dimensiones similares.

Los municipios vigilardn y protegeran la seguridad, integridad, calidad, mantenimiento y

promoveran la gestién del Espacio Publico con cobertura suficiente.

Todos los habitantes tienen el derecho a denunciar, ante las autoridades correspondientes,

cualquier accidén que atente contra la integridad y condiciones de uso, goce y disfrute del Espacio
Publico.

Con respecto a la proteccion y progresividad del Espacio Publico, en el articulo 4 sefala que:

VIl. se deben crear condiciones de habitabilidad de los espacios publicos, como elementos

fundamentales para el derecho a una vida sana, la convivencia, recreaciéon y seguridad ciudadana

que considere las necesidades diferenciadas por personas y grupos. Se fomentara el rescate, la

creacién y mantenimiento de los espacios publicos que podran ampliarse o mejorarse, pero nunca
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destruirse o verse disminuidos. En caso de utilidad publica, estos espacios deberan ser sustituidos
por otros que generen beneficios equivalentes.

I1.2. Estrategias y lineas de accion

Este apartado se presenta el conjunto de estrategias y lineas de accién que guian el proceso de
planeacidn del territorio municipal en sus ambitos natural, rural y urbano en los préoximos anos. Son
el resultado de las problematicas y necesidades expresadas por las personas en los procesos
participativos. Se alinean con los objetivos, general y especificos, establecidos en el apartado anterior
de este instrumento, la disposicidn de las estrategias se da en funcidn de las zonas a ordenar, a saber,
areas no urbanizables, area urbana actual y drea urbanizable. Asimismo, se plantean una estrategia
transversal para el potencial de desarrollo urbano en el sentido incrementar los recursos municipales
para el nuevo crecimiento y una estrategia de gobernanza para incrementar las capacidades
institucionales y ciudadanas en el planeamiento del territorio municipal.

El Estrategia de conservacién de areas naturales y aprovechamiento de zonas productivas

El desarrollo urbano del municipio se da en condiciones de compatibilidad con la planeaciény la
protecciéon de las dareas de valor ambiental y productivas agropecuarias, potenciando las
infraestructuras y equipamientos instalados y asegurando la sustentabilidad ambiental y la calidad
de vida de los habitantes de los asentamientos rurales en suelo apto para el aprovechamiento
forestal y agropecuario.

Lineas de accién

LE1L1. Establecer acciones de planeacion que contribuyan al cumplimiento de la normatividad
ambiental para la proteccién al ambiente natural y desarrollo sustentable.

LE1.2. Desarrollar proyectos integrados para la preservaciéon, restauracién y manejo social de
reservas naturales, reservas hidricas, ecosistemas forestales y areas agropecuarias.

LE13. Proteger las areas del municipio que cuentan con aprovechamiento agropecuarioy forestal,
restringiendo el crecimiento urbano.

LEL5. Identificar las localidades que pueden funcionar como centros proveedores de abasto,
educacién y salud para otras localidades rurales.

LE15. Aprovisionar a las personas habitantes de las localidades rurales ubicadas en zonas de
aprovechamiento agropecuario de los servicios, equipamientos y vias de comunicacién necesarios
gue les permitan mantener su identidad y arraigo.

E2. Estrategia de desarrollo urbano

El impulso de un crecimiento hacia el interior que no comprometa la prestacion de servicios y el
funcionamiento de la ciudad actual, el crecimiento de los asentamientos humanos del municipio
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debe evitar el desperdicio del capital urbano fijo y los costos de la fragmentaciéon y dispersion de los

nuevos asentamientos. La renovacion, regeneracion y reciclamiento de la ciudad actual priorizada

sobre el crecimiento en nuevas zonas, es indispensable para alcanzar una ciudad mas compacta que
aproveche las infraestructuras actuales.

Lineas de accién

LE2.1. Atender los rezagos de infraestructura basica como red de agua potable, drenaje,
banquetas y vialidad en las zonas con mayor problematica.

LE2.2. Garantizar la dotacidn de servicios pertinentes para el desarrollo adecuado de la ciudad en
el largo plazo.

LE2.3. Instrumentar un esquema de corredores de servicios que aprovechan la potencialidad de
la ciudad en términos econdmicos, sociales, culturales, patrimoniales y estéticos, con especial énfasis
en la Zona Centro de la ciudad.

LE2.4. Implementar en las acciones de mejoramiento de infraestructura, equipamiento y
movilidad el diseno de accesibilidad universal y mejorar criterios para personas con discapacidad
motriz, visual y auditiva.

LE2.5. Normar el crecimiento de las zonas habitacionales rurales avecindadas de areas urbanas.

E3. Estrategia de consolidacion y condicionamiento del crecimiento de las zonas urbanas

Los impactos urbanos y ambientales producto de la incorporacién del suelo al desarrollo urbano
y de la consolidacién de areas suburbanas mitigan sus efectos negativos. Mediante el
establecimiento de medidas que garanticen la debida integracion al entorno urbano y natural.

Lineas de accién

LE3.1. Instrumentar un esqguema de incentivos para la ocupacidn del suelo baldio en la ciudad en
los que participen la ciudadania, el sector privado y los tres 6rdenes de gobierno.

LE3.2. Promover su desarrollo desde el sector publico para generar vivienda para los sectores de
la poblaciéon de menores ingresos, bajo la figura de Zonas Especiales de Interés Social.

LE3.3. Establecer la normatividad para que ademas de urbanizar los predios baldios, ceder
vialidades, areas verdes, donaciones, etc., se deberan realizar las obras de cabecera que
correspondan, en efectivo o en especie, para desarrollar la infraestructura del entorno del predio.

LE3.4. Promover la asignacion de equipamiento urbano a través de nucleos que permitan dotar
de manera equilibrada a la poblacién de los diversos servicios que estos ofrecen.

LE3.5. Instrumentar una red de nUcleos, dreas verdes y espacios publicos, suficientes y adecuados
a toda la poblacion de la ciudad.
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LE3.6. Definir las restricciones por riesgos (inundacién, derechos federales, deslizamientos, entre
otros) para salvaguardar los bienes, el patrimonio y la seguridad de las personas.

E4. Estrategia de financiamiento urbano para el desarrollo social

El reaprovechamiento del suelo al interior del area urbana actual requiere considerar el
financiamiento, entre otras cosas, para la renovacidon o ampliacidn de las capacidades de las
infraestructuras, equipamientos o servicios publicos. La creacion e implementacion de instrumentos
normativos, fiscales y financieros incentiva la ocupacién de suelo urbano apto y bien localizado para
el uso habitacional.

Lineas de accién

LE4.1. Establecer instrumentos para la captura de plusvalias, compensatorios y de transferencia
de potencialidades.

LE4.2. Incorporar mecanismos de valorizacion de los cambios de uso de suelo de manera que
aporten a la densificacion urbana en los Instrumentos de Planeacioén.

LE4.3. Proteger la asequibilidad, a medianoy largo plazos, a vivienda para los residentes con todo
tipo de ingresos.

LE4.4. Generar las condiciones para la digitalizacion de la informacién y cobro de servicios e
impuestos para el desarrollo urbano.

E5. Estrategia de gobernanza y participaciéon ciudadana

La promocién de la participacion ciudadana que permita una mayor corresponsabilidad en las
acciones urbanisticas, aunado al reforzamiento de las capacidades institucionales de las
dependencias locales involucradas en el desarrollo urbano.

Lineas de accién

LE5.1. Fomentar la creacion y dar seguimiento a los organismos deliberativos y auxiliares de
participacion ciudadana para asegurar la consulta, opinidn y deliberacién de las politicas de
ordenamiento territorial y planeacién urbana municipal.

LES5.2. Propiciar la capacitacién en temas de planeacién territorial y urbana de los integrantes del
Ayuntamiento y responsables de las diferentes areas de la administracion municipal.

LE5.2. Prevalecer el dialogo con los ciudadanos y comunicar eficientemente las acciones de
gobierno en materia de avances del PMDU.
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11.L3. Modelo de Ordenamiento Territorial

El territorio municipal se ordena en el corto, medianoy largo plazos bajo cuatro principios basicos:
1) preservacién para un medio ambiente sano; 2) optimizacidn de la infraestructura para la movilidad
y la prestaciéon de servicios publicos y sociales para todos los ciudadanos, 3) integracidn socio
econdmica y espacial de su territorio urbano - rural y 4) intervencidén publica por medio de
mecanismos fiscales sobre las formas e intensidades de ocupacién del suelo urbano. Dichos
principios tienen como base las necesidades y problematicas planteadas por las personas en los
procesos participativos, complementadas con el andlisis técnico de la aptitud del territorio.

El PMDU define un Modelo de Ordenamiento Territorial (MOT) que clasifica el suelo en Areas de
Actuacion, a saber:

Areas de actuacién en area no urbanizable
Conservacion

Aprovechamiento

Areas de actuacién en area urbana actual
Centralidades urbanas

Habitacionales

Areas de actuacién en area urbanizable
Consolidaciéon

Aprovechamiento urbano condicionado

Las Areas de actuacién no representan una normatividad de uso del suelo, sino las directrices
de politica publica para la intervencion en el territorio.
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Figura 26. Modelo de Ordenamiento Territorial (continuo municipal)
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Figura 27. Modelo de Ordenamiento Territorial (localidades urbanas)
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111.3.1. Areas de Actuacién en el Area No Urbanizable

En las areas no urbanizables (rurales) del resto del Municipio se establecen las siguientes areas de
actuacion, cuyas politicas y estrategia del MOT aplicaran mientras se elabora y pone en vigencia
juridica el Programa de Ordenamiento Ecoldgico Territorial del Municipio, de conformidad con las
determinaciones de la legislacidn ambiental local y federal; en el que se integra la politica ambiental,
forestal y agropecuaria municipal; y se consideran las areas de alto nivel ambiental y ecolégico del
municipio.

Estas Areas de Actuacidn corresponden a una regionalizacién del territorio no urbanizable para la
conservacidn de las zonas de valor ambiental y para el aprovechamiento productivo.

1. Conservacion

Son zonas donde se busca el mantenimiento de los ambientes naturales con caracteristicas
relevantes, con el fin de asegurar el equilibrioy la continuidad de los procesos evolutivos y ecoldgicos.
La preservacion de estas areas naturales implica un uso con fines recreativos, cientificos o ecolégicos,
donde quedan prohibidas las actividades de aprovechamiento productivo y/o los asentamientos
humanos no controlados. En esta categoria se incluyen las Areas Naturales Protegidas y areas de
valor ambiental donde se realizan los procesos de infiltracion para la recarga de acuiferos, que
contribuyen a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, y que permiten generar condiciones
de resiliencia.

2. Aprovechamiento

Se asigna a aquellas areas que, por sus caracteristicas, son apropiadas para el usoy el manejo de
los recursos naturales, en forma tal que resulte eficiente, socialmente Util y no impacte
negativamente sobre el ambiente. Incluye las areas con usos de suelo actual o potencial, siempre
gue estas no sean contrarias o incompatibles con la aptitud del territorio y se clasifican en tres de
acuerdo con la aptitud territorial identificada.

a. Forestal: son zonas donde se realiza la extracciéon de recursos forestales, incluyendo los
maderables y los no maderables, respetando la integridad funcional y las capacidades de
carga de los ecosistemas de los que forman parte dichos recursos.

b. Agricola: son zonas con sistemas de produccidn rentable que generan desarrollo para a
las comunidades que los practican. Ademas, cumple los requisitos de albastecer
adecuadamente de alimentos y preserva el potencial de los recursos naturales sin
comprometer las potencialidades presentes y futuras del recurso suelo.

c. Pecuario: Son zonas relacionadas con las actividades de produccién de ganado que
constituyen actividades primarias dentro de la economia. Se debe minimizar los impactos
negativos que esta actividad pueda generar sobre los recursos y ecosistemas naturales.
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111.3.2. Areas de Actuacion en el Area Urbana Actual

Las Areas de Actuacidn en la zona urbana actual se asignan en funcion de los usos actuales del
suelo, el analisis realizado para delimitar los barrios y las necesidades de mejoramiento y regulacion
urbana. Como se menciona en los objetivos, estrategias y lineas de accidn lo que se busca es mejorar
las condiciones y la calidad de vida en los asentamientos humanos; prever la dotacidon de
infraestructura basica; proponer las politicas, programas, acciones, proyectos e inversiones que
garanticen la movilidad urbana sustentable; alcanzar adecuados estandares para el disfrute del
espacio puUblico; garantizar el acceso a los equipamientos basicos; distribuir equitativamente las
cargas y beneficios del desarrollo urbano; prevenir los riesgos, las contingencias ambientales y
urbanas en el municipio, para lograrlo, se las Areas de Actuacién en el area urbana actual se
clasificaciéon de la siguiente forma:

1. Centralidades urbanas

a. Centro urbano (CU)

b. Centralidades econémicas
2. Habitacionales

a. Antiguas

b. Consolidadas

c. De baja densidad

d. Conjuntos habitacionales
e. Suburbana

f.  Rurales

A continuacion, se describen cada uno de los tipos de Areas de Actuacién en el Area Urbana Actual
de los asentamientos humanos.

1. Centralidades urbanas

Son areas en donde se concentran gran parte de las actividades que lleva a cabo la poblacién en
las ciudades y constituyen el destino de los viajes de la ciudadania en el sistema de movilidad. Estas
actividades pueden ser econédmicas (empleos), educativas (alumnos) o la combinacién de ambas.
Presentan importantes mezclas de usos del suelo; la poblacidn actual tiende a ser expulsada en los
procesos de valorizacion del suelo que generan las plusvalias de las actividades econdmicas en las
centralidades urbanas (gentrificacion), que representa un gran reto a resolver. Por su papel en la
ciudad, son las areas que mas destacan y adquieren los mayores niveles de valorizacién del suelo.

a. Centro Urbano (CU)

Es la centralidad urbana de mayor jerarquia en el municipio y tiene influencia sobre todo su
territorio; los centros y subcentros urbanos se deben estructurar y vincular entre si mediante
corredores urbanos.
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b. Centralidades econémicas

Son zonas con usos del suelo mixtos y preponderantemente no habitacionales, con
concentraciones de actividades menores a 70 empleos y 90 alumnos por hectarea para las
actividades econdmicas y educativas, respectivamente, por lo que no alcanzan la categoria de
Centralidad Urbana.

A partir del analisis de uso actual de suelo, se pueden identificar algunos de los siguientes tipos
de actividades econdmicas administracion privada, administracion publica, comercio y servicios,
educacion, industria, salud y turismo. Los usos del suelo mixtos se combinan de forma indistinta
entre las actividades econdmicas y la vivienda.

2.  Areas habitacionales

Estas areas ocupan mas de la mitad del territorio de los asentamientos humanos. Son zonas
preponderantemente habitacionales con diferentes caracteristicas y etapas en su proceso de
consolidacién, que generalmente cuentan con todos los servicios urbanos basicos. Se caracterizan
por no contar con zonas para las actividades econdmicas ni con espacio publico mas arriba de la
jerarquia barrial.

En las areas habitacionales se deben implementar politicas publicas con diferentes modalidades
de mejoramiento urbanoy para disminuir el déficit de espacio publico, focalizadas en funcidn de los
déficits territoriales particulares identificados, segun las estrategias de ordenamiento urbano y
sectorial del PMDU. La intervencion bajo las diferentes politicas publicas en las Areas habitacionales
requiere de procesos de socializacién y consenso entre los habitantes y vecinos, para el logro de los
objetivos que se propongan para cada caso en particular.

a. Antiguas

Son las areas habitacionales que concentran preponderantemente a los grupos de adultos
mayores, puesto que se constituyen por los barrios mas antiguos de los asentamientos humanos. La
poblacién residente tiene fuerte arraigo hacia su territorio y la vivienda presenta cierto grado de
deterioro y abandono porque sus propietarios generalmente carecen de los medios econémicos
para su mantenimiento.

a. Consolidadas

Son las areas habitacionales que cuentan con el mayor proceso de consolidacion de los
asentamientos humanos y se disponen de pocos lotes baldios; cuentan con la mayoria de los
servicios urbanos y se encuentran proximos a las centralidades y/o a los corredores urbanos, por lo
gue sus habitantes mantienen buena accesibilidad y movilidad al resto de la ciudad.

Las centralidades urbanas y las areas habitacionales antiguos también se consideran areas
consolidadas.
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b. Baja densidad

Son las areas habitacionales que cuentan con una importante cantidad de lotes baldios. Son areas
potenciales a densificar puesto que se encuentran inmersas en zonas cubiertas con infraestructura
Y servicios.

c. Conjuntos habitacionales

Son los emplazamientos que nacieron bajo de figura de conjunto habitacional o fraccionamiento
en donde el producto ofertado fue la vivienda terminada en serie; la mayoria de los casos con
financiamiento institucional del gobierno federal. Estas Areas de Actuacion generalmente disponen
de todos los servicios y las infraestructuras, pero los mas antiguos muestran importantes deterioros
y necesidades de mejoramiento urbano; mientras que en otros casos se encuentran alejados y
dispersos del area urbana actual, donde la gente invierte tiempo y dinero para trasladarse a sus
centros de trabajo y para abastecerse de comercio y servicios, por lo que tienden a deshabitarse;
también son ocupadas por familias jévenes.

d. Suburbana

Son las areas habitacionales en las periferias de los asentamientos humanos urbanos que
generalmente se han dispuesto sobre zonas con pendiente topografica mayor al 20 por ciento o
sobre las vialidades suburbanas o las escorrentias; que no cuentan con una traza urbana ortogonales
ni un lote tipo. Sus lotes son de tamanfo irregular y las edificaciones ocupan solo una parte del predio,
por lo que el resto no se puede considerar como suelo vacante.

e. Rurales

Son los asentamientos humanos en los que se combinan las actividades agropecuarias
con la vivienda rural, generalmente se encuentran cercanos a las zonas urbanas y se asientan
sobre las zonas de aptitud agricola del territorio municipal; en estas localidades son muy
variables los aspectos socioecondmicos, el grado de marginacién y la cobertura de servicios;
depende del valor agregado que genera el tipo de actividad econémica asociada a cada
comunidad.

111.3.3. Areas de Actuacion en el Area Urbanizable

1. Consolidacién

Son los territorios conformados por suelo intraurbano vacante sin lotificar y por las manzanas
urbanas actuales con preponderancia de lotes baldios; que generalmente no cuentan con
infraestructuray servicios publicos; pero que se encuentran inmersas en el Area Urbana Actual. Estos
territorios intraurbanos son las mejores opciones para convertirse en espacio publico. También
representan un area de oportunidad para impulsar una oferta de suelo y vivienda para la poblacién
de menores ingresos, mediante la gestidon de suelo entre los tres niveles de gobierno con enfoque
social, y con los programas institucionales del sector publico.
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2. Crecimiento urbano condicionado

Las Areas de Crecimiento Urbano Condicionado son los poligonos que se establecen para dar cabida
las nuevas necesidades de suelo y vivienda que se derivan del crecimiento y la dinamica poblacional
en las localidades urbanas. Estas areas se disponen para su incorporacion en diferentes horizontes
de planeacion. Los de corto plazo representan una oportunidad de gestidon entre los gobiernos y los
fraccionadores del suelo para ofertar promover suelo urbanizado. En algunos casos se proponen las
zonas de crecimiento urbano como Zonas Especiales de Interés Social, con el objetivo de garantizar
gue el suelo de crecimiento sera destinado para ese fin.

De acuerdo con los criterios de aptitud territorial no se deben desarrollar en las siguientes zonas:

e De aptitud agricola; y mucho menos distritos de riego.
e Con riesgo de inundaciones.
e Con pendientes topograficas de mas del 20 por ciento.

e Aptas para la conservacion.

Su desarrollo se determina como Condicionado a la introduccién de obras de cabecera y la
totalidad de los servicios publicos por parte de los desarrolladores y/o propietarios del suelo, la
mitigacién de impactos urbanosy ambientales que correspondan, asi como el reparto equitativo de
las cargas y beneficios del desarrollo urbano a los propietarios del suelo.

Generalmente estas Areas corresponden a las reservas de crecimiento urbano que se adicionan
como suelo urbanizable, que debe cumplir con la legislacién local en materia de asentamientos
humanos para incorporarse mediante procesos de fraccionamiento y lotificacion de suelo rural.

lI.3.4. Congruencia entre los objetivos y las
estrategias

Las problematicas de las Areas de Actuacidon se vinculan y son congruentes con uno o varios
objetivos del PMDU, debido a que el territorio es desigual; es decir, las problematicas ocurren en
diferentes zonas, de acuerdo al Modelo de Ordenamiento Territorial. La mayoria con de caracter
permanente pero también hay algunas temporales;y se deben llevar a cabo en diferentes horizontes
de planeacién (ver Tabla 25). En esta tabla se ha sintetizado el objetivo para el mejor entendimiento
de la misma.
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Tabla 25. Vinculacién y congruencia entre los objetivos y las estrategias de las Areas de
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1. Conservacion Permanente| X X | X X X
2. Aprovechamiento Permanente
Area No
. a. Forestal Permanente| X X X X
Urbanizable
b. Agricola Permanente| X | X | X X
c. Pecuario Permanente| X [ X | X X
1. Centralidades urbanas Permanente
a. Centro Urbano (CU) Permanente| X | X | X X X X X X X X X X
b. Centralidades econémicas Permanente| X X X X X X X X X X X
2. Habitacionales Permanente
Area Urbana a. Antiguas Permanente| X X X X X X X X X X X X
Actual .
b. Consolidadas Permanente| X | X | X X X X X X X
c. De baja densidad Permanente| X | X | X X X X X
d. Conjutos habitacionales Permanente| X | X | X X X X X X X
e.Suburbana Permanente X X X X X X
f. Rurales Permanente X | X X X X
Areas 1. Consolidacion Permanente| X | X X X X X X X X
Urbanizable . .
2. Crecimiento urbano condicionado |Permanente X | X X X X X X X

lll.4. Zonificacidon
l1l.4.1. Zonificacion primaria

La Zonificacién Primaria de acuerdo con la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano en su Articulo 3, fraccion XXXIX. Se define como la
determinacién de las areas que integran y delimitan un centro de poblacién; comprendiendo las
areas urbanizadas y areas urbanizables, incluyendo las reservas de crecimiento, las areas no
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urbanizables y las areas naturales protegidas, asi como la red de vialidades primarias. En
cumplimiento de la citada Ley, complementada con el analisis realizado durante la fase de
diagndstico tanto a nivel social como técnico, se establecen las zonas urbanas actuales, las zonas

urbanizables y las no urbanizables.
Area Urbana Actual

Consiste en el area urbana actual, comprendida por los espacios constituidos por los usos y
destinos urbanos, areas para vivienda, servicios, equipamiento e infraestructura urbana.
GCeneralmente se constituye por lotes en las manzanas urbanas, con diferentes grados de

consolidacién y de servicios urbanos.
Area Urbanizable

Esta formada por suelo en brena o rustico, que generalmente no cuenta con la mayoria de la
infraestructura de cabecera. Son las reservas para el desarrollo urbano y las areas consideradas de
provisiéon urbana futura. Las reservas programaticas son los espacios con los que cuenta la ciudad
para su crecimiento en un corto, mediano y largo plazo.

Area No Urbanizable

Son las areas que deberan protegerse y preservarse para permitir el equilibrio ambiental de los
asentamientos humanos con su entorno. En estos espacios la urbanizacion sera restringida y sélo se
autorizaran aquellos usos que aseguren servicios de beneficio social, de caracter colectivo y de uso

comun mediante un manejo sustentable.

A partir de los criterios generales, los resultados del modelo de aptitud territorial, los
escenarios tendenciales de crecimiento y las proyecciones de poblacidon se presenta una propuesta
disefada para los requerimientos del municipio, para el horizonte de planeacién correspondiente
gue como resultado presenta lo siguiente: el 82.0% del territorio se considera no urbanizable; el 14.9%
area urbanizada y 3.1% urbanizable (1,020.3 ha de crecimiento), incluye superficie a consolidar
mediante la ocupacién de lotes baldios intraurbanos.

Tabla 26. Tabla de areas de la zonificacion primaria

Qo

¥e)

P o P g i\
Area O 5 o O c Total Porcentaje

@ © 8 5 o ®©

£ D0 ¢ e 2

258 83 | 3

n o5 & o z
Urbana actual 2,765.9 2,196.6 49625 14.9%
Urbanizable 1,020.3 - 1,020.3 31%
No urbanizable 27,280.2 27,280.2 82.0%
Total 3,786.2 2,196.6 27,280.2 33,263.0 100.0%

Porcentaje 1% 7% 82% 100%
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Figura 28. Zonificacién primaria (continuo municipal)
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En sintesis y para la cabecera municipal, en el escenario planteado en el Programa vigente del
ano 2012 se estimd una necesidad de suelo urbanizable de 1,702.7 ha; mientras que en el presente
instrumento, en funcidn de la politica de contencidn urbana propuesta mediante la ocupacion de
lotes baldios intraurbanos, el escenario programatico para el ano 2045 dista de manera considerable
del anterior, requiriendo solamente de 464.0 ha. Por lo que la zonificacién primaria considera la
consolidacion de 144.3 hectareas para la ocupacion de las manzanas urbanas con preponderancia
de lotes baldios y de 394.0 hectareas de suelo vacante dentro del area urbana actual, que podrian
satisfacer una parte de las necesidades de crecimiento de |la poblacién en el corto y mediano plazos,

respectivamente.

Por otra parte, como area urbanizable se propone la ocupacion de 203.8,114.8 y de 701.7 hectareas
como crecimiento de corto, mediano y largo plazos, respectivamente, postergando la ocupacion del

suelo agricola de riego para el largo plazo.

Las siguientes dos figuras muestran los porcentajes que representan estas superficies de
crecimiento con respecto al area urbana actual de la cabecera municipal.
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Figura 29. Zonificacion primaria de cabecera municipal y localidades urbanas
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Figura 30. Horizontes de crecimiento (hectareas)
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I11.4.2. Zonificacion secundaria

Este PMDU no abarcara el detalle de Zonificacién Secundaria ni la instrumentacion de la misma,

debido a que el municipio se encuentra en proceso de actualizar su instrumento de planeacion

urbana de centro de poblacién. Sin embargo, éste deberd ser congruente con el resto de las

estrategias e instrumentos de este PMDU.

Proyecto PMDU
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Cartera de proyectos

En proceso; se presentara y acordara con el municipio.

Programa Municipal de Desarrollo Urbano de
Zamora, Michoacan 2023
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Costo
. . . paramétric
No. Estrategias Proyecto Localidad Tipo .
o (millones
de pesos)
L Elaboracién proyectos de urbanizacion para ¥V
1 |Crecimiento urbano . . . Cabecera municipal [Instrumento $ 0.8
consolidaciéon y obras por cooperacion
L Elaboraciéon de planes maestros de infraestructura .
2 [Crecimiento urbano . . p Cabecera municipal [Instrumento $ 0.70
para consolidacion y obras por cooperacion
o Estudio de mitigaciéon de inundacionesen la . .
3 |Crecimiento urbano ) ) ) Ario de Rayon Proyecto $ 0.97
localidad de Ario de Rayon
o Estudio de mitigacién de inundaciones en la zona .
4 |Crecimiento urbano i La Sauceda Estudio $ 0.70
poniente de La Sauceda
Movilidad y espacio Redisefio del corredor urbano que conecta las .
5 s . Zona Metropolitana |Proyecto $ 24.40
publico centralidades urbanas
Movilidad y espacio Redisefio de la seccién vial de la Calzada Zamora - .
6 s Zona Metropolitana |Proyecto $ 532
publico Jacona
Movilidad y espacio Redisefio de entronques carreteros regionales .
7 - La Rinconada Proyecto $ 7.20
publico urbanos
Movilidad y espacio Gestién de suelo vialidad centro urbano al o
8 S . . . Cabecera municipal [Proyecto $ 105.00
publico libramiento oriente
Movilidad y espacio . p . . . -
9 bl Parque lineal margen izquierdo canal Valencia Cabecera municipal |Proyecto $ 1540
publico
Movilidad y espacio . ] .
10 - Parque lineal La Lima Cabecera municipal |Proyecto $ 6.16
publico
Movilidad y espacio ) -
n publico Parque urbano La Vista Cabecera municipal |Proyecto $ 4320
Movilidad y espacio Adecuacion de banquetas en los barrios antiguos o
12 L Cabecera municipal [Programa $ 4.80
publico para grupos vulnerables
Movilidad y espacio Desapropiacion de secciones viales en el centro o .
13 S Cabecera municipal |Estrategia $ 2.00
publico urbanoy en corredores urbanos
Creacion del Consejo Consultivo de la Comision . o
14 |Gobernanza . Municipio Accion $ 0.20
Municipal de Desarrollo Urbano
Servicios publicosy Elaboracion del plan maestro de infraestructura .
15 i X L Cabecera municipal |Proyecto $ 0.80
medio ambiente hidraulica
Servicios publicosy Dren pluvial y colector sanitario Chaparaco - .
16 . . . . Cabecera municipal |Proyecto $ 4590
medio ambiente Guanajuatillo
Totales 263.56




Programa Municipal de Desarrollo Urbano de
Zamora, Michoacan 2023

Figura 31. Ubicacion de proyectos
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NIVEL IV. PROGRAMATICO Y DE
CORRESPONSABILIDAD
SECTORIAL

Tabla 27. Tabla programatica y de corresponsabilidad a nivel municipal

Proyecto PMDU
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Metas / | |Corresponsabilidad sectorial
Indicadores Gobierno Municipal
No. Estrategias Proyecto Localidad Tipo E
— Q
o i Q= €
4o
ol&lsll BB [£|9R4S
RE|3 c =l Ee] E
alc|a|lep 4218 <
o|&8|ollB B d2a 2
|8 |(D||l2k d=|5 35
S|2|g||lsE = des|SRPgo
o= |allopdmdo|apd=
o Elaboracion proyectos de urbanizacién para QV
1 [Crecimiento urbano . ) ) Cabecera municipal |Instrumento R X
consolidacion y obras por cooperacién
o Elaboracién de planes maestros de infraestructura .
2 [Crecimiento urbano . .. L. Cabecera municipal |Instrumento X R X
para consolidacién y obras por cooperacion
o Estudio de mitigacion de inundacionesen la . .
3 |Crecimiento urbano . . . Ario de Raydén Proyecto X X R
localidad de Ario de Rayén
o Estudio de mitigacién de inundaciones en la zona .
4 |Crecimiento urbano X La Sauceda Estudio X X R
poniente de La Sauceda
Movilidad y espacio Redisefio del corredor urbano que conecta las .
5 - . Zona Metropolitana |Proyecto X R
publico centralidades urbanas
Movilidad y espacio Redisefio de la seccion vial de la Calzada Zamora - .
6 L Zona Metropolitana |Proyecto X | X R
publico Jacona
Movilidad y espacio Redisefio de entronques carreteros regionales i
7 - La Rinconada Proyecto X X
publico urbanos
Movilidad y espacio Gestion de suelo vialidad centro urbano al o
8 Lo j . . Cabecera municipal |Proyecto X | X X|R
publico libramiento oriente
Movilidad y espacio . . . 9 . L
9 plblico Parque lineal margen izquierdo canal Valencia Cabecera municipal |Proyecto X R X | X
Movilidad y espacio i . .
10 - Parque lineal La Lima Cabecera municipal |Proyecto X R X
publico
Movilidad y espacio . L
n - Parque urbano La Vista Cabecera municipal |Proyecto X R X
publico
Movilidad y espacio Adecuacion de banquetas en los barrios antiguos o
12 . Cabecera municipal |Programa X | X X R
publico para grupos vulnerables
Movilidad y espacio Desapropiacion de secciones vialesen el centro o )
13 . Cabecera municipal |Estrategia X | X R
publico urbanoy en corredores urbanos
Creacién del Consejo Consultivo de la Comision L L
14 |Gobernanza . Municipio Accion X R | X X X | X
Municipal de Desarrollo Urbano
Servicios publicosy Elaboracion del plan maestro de infraestructura o
15 R . P Cabecera municipal |Proyecto X R
medio ambiente hidraulica
Servicios publicosy Dren pluvial y colector sanitario Chaparaco - L
16 R . L Cabecera municipal |Proyecto X R
medio ambiente Guanajuatillo
R [Responsable
X |Corresponsable




Programa Municipal de Desarrollo Urbano de
Zamora, Michoacan 2023

Tabla 28. Tabla programatica y de corresponsabilidad a nivel estatal

Metas / |Corresponsabilidad sectorial
Indicadores Gobierno Estatal
Q
2
c
2
a
£ o
No Estrategias Proyecto Localidad Tipo g 12
sle|e
25|
1) = |- |E
N o || g
o | =2 o T |T o
|8 olgle|s
s|2|a O :@ § e
o|8|lo|l=Z|a(w|D|D|8]|a
SHHEEEHEE
D o | .= =
ols|S|a|la|a|d|a|5 |0
o Elaboracién proyectos de urbanizacién .
1 [Crecimiento urbano . ) Cabecera municipal |Instrumento X
para consolidaciéon
o Elaboracion de planes maestros de .
2 [Crecimiento urbano . . L Cabecera municipal |Instrumento X
infraestructura para consolidacién
o Estudio de mitigacion de inundacionesen . )
3 |Crecimiento urbano . . ) Ario de Rayon Proyecto X
la localidad de Ario de Rayén
o Estudio de mitigacion de inundacionesen X
4 |Crecimiento urbano X La Sauceda Estudio X
la zona poniente de La Sauceda
Movilidad y espacio Redisefio del corredor urbano que conecta )
5 - . Zona Metropolitana |Proyecto X X
publico las centralidades urbanas
Movilidad y espacio Redisefio de |la seccion vial de la Calzada .
6 . Zona Metropolitana |Proyecto X | X X | X
publico Zamora - Jacona
Movilidad y espacio Redisefio de entronques carreteros o
7 g . Municipio Proyecto X X
publico regionales urbanos
Movilidad y espacio Gestion de suelovialidad centro urbano al Yy
8 - . . . Cabecera municipal |Proyecto X | X X
publico libramiento oriente
Movilidad y espacio Parque lineal margen izquierdo canal %
9 - R Cabecera municipal |Proyecto X
publico Valencia
Movilidad y espacio . X L
10 - Parque lineal La Lima Cabecera municipal |Proyecto X
publico
Movilidad y espacio X .
n - Parque urbano La Vista Cabecera municipal |Proyecto X
publico
Movilidad y espacio Adecuacion de banquetas en los barrios .
12 - . Cabecera municipal |Programa X | X
publico antiguos para grupos vulnerables
Movilidad y espacio Desapropiacion de secciones vialesen el o .
13 L Cabecera municipal |Estrategia X | X X
publico centro urbanoy en corredores urbanos
1% Administracion del Creacién del Consejo Consultivo de la Municioi Accic « N
L - unicipio ccion
desarrollo urbano Comision Municipal de Desarrollo Urbano P
Servicios publicosy Elaboracion del plan maestro de -
15 . X . 0. . Cabecera municipal |Proyecto X
medio ambiente infraestructura hidraulica
Servicios publicosy Dren pluvial y colector sanitario Chaparaco - L
16 . i . . Cabecera municipal |Proyecto X
medio ambiente Guanajuatillo
R |[Responsable
X | Corresponsable
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Tabla 29. Tabla programatica y de corresponsabilidad a nivel federal y por sectores

Metas / Corresponsabilidad sectorial
Indicadores Gobierno Federal
No. Estrategias Proyecto Localidad Tipo
o o|o
8 S1g|=
olz [ R < x| 2(z1]%8
MAEEIEE < S |0 2|88
< [0) a|ls|un
Slelsll<|2] |Z|S|<|d 5|55
dHE R EIHEEEEE
S S = oD |
ols|8|lo|ololala|d|la|d||lo|o|s
o Elaboracién proyectos de urbanizacion para .
1 [Crecimiento urbano . L. ) Cabecera municipal [Instrumento X X X | X[ X
consolidacion y obras por cooperacion
e Elaboracién de planes maestros de infraestructura .
2 |Crecimiento urbano . L . Cabecera municipal |Instrumento X X X | X[ X
para consolidacion y obras por cooperacion
L Estudio de mitigacién de inundacionesen la . .
3 |Crecimiento urbano . h . Ario de Rayon Proyecto X X | X X | X
localidad de Ario de Rayon
e Estudio de mitigacién de inundaciones en la zona .
4 |Crecimiento urbano . La Sauceda Estudio X X | X X | X
poniente de La Sauceda
Movilidad y espacio Redisefio del corredor urbano que conecta las .
5 - . Zona Metropolitana |Proyecto X X X | X | X
publico centralidades urbanas
Movilidad y espacio Redisefio de la seccién vial de la Calzada Zamora - .
6 L Zona Metropolitana |Proyecto X | X X X | X | X
publico Jacona
Movilidad y espacio Redisefno de entronques carreteros regionales X
7 P La Rinconada Proyecto X X R X | X
publico urbanos
Movilidad y espacio Gestion de suelo vialidad centro urbano al .
8 o . . . Cabecera municipal |Proyecto X | X X | X
publico libramiento oriente
Movilidad y espacio . . . . . -
9 ablico Parque lineal margen izquierdo canal Valencia Cabecera municipal |Proyecto X X[ X X X
pu
Movilidad y espacio . . -
10 - Parque lineal La Lima Cabecera municipal |Proyecto X X X | X[ X
publico
Movilidad y espacio . .
n publico Parque urbano La Vista Cabecera municipal |Proyecto X X X | X | X
Movilidad y espacio Adecuacion de banquetas en los barrios antiguos A
12 o Cabecera municipal |Programa X | X X | X[ X
publico para grupos vulnerables
Movilidad y espacio Desapropiacion de secciones viales en el centro o X
13 - Cabecera municipal |Estrategia X | X X | X | X
publico urbanoy en corredores urbanos
Creacion del Consejo Consultivo de la Comision . »
14 |Gobernanza L Municipio Accién X X | X | X
Municipal de Desarrollo Urbano
Servicios publicosy Elaboracion del plan maestro de infraestructura o
15 . R - Cabecera municipal |Proyecto X X | X X | X
medio ambiente hidraulica
Servicios publicosy Dren pluvial y colector sanitario Chaparaco - -
6 . . N Cabecera municipal |Proyecto X X | X X | X
medio ambiente Guanajuatillo

0
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NIVEL V.INSTRUMENTAL

En este capitulo se abordan los instrumentos para la gobernanza, la administracién y operaciéon
del PMDU; asi como la etapa de monitoreo y evaluacion.

V.1.Gestion de la gobernanza

Los instrumentos de gobernanza presentados en este apartado estan orientados a coadyuvar
en una mejor gestién o administracién municipal en materia de desarrollo urbano, permitiendo un
mejor ejercicio de representatividad de los intereses y anhelos de las personas que residen en el
municipio.

Se espera que los mecanismos de gobernanza del PMDU conduzcan a cuatro resultados
principales:

1. Implementacién de los objetivos, estrategias, lineas de accién, cartera de proyectos, modelo de
ordenamiento territorial, zonificacién primaria y secundaria e instrumentos de financiamiento.
Implementacion y seguimiento del Sistema Municipal de Informacion Territorial y Urbana.
Seguimiento al plan de monitoreo.

Aumento de la capacidad de los funcionarios e instituciones locales.

NN

Mayor cooperacidn y participacién entre todos los actores.

En este contexto los instrumentos se dividen en: 1) basados en acuerdos o en cooperacion; 2)
de conocimiento y mejora de las capacidades y 3) de comunicacién y marketing urbano.

V.1.l.Instrumentos basados en acuerdos o0 en
cooperacion

Estos instrumentos tienen su fundamento en la el Cédigo de Desarrollo Urbano del Estado
de Michoacan de Ocampo (CDUEMOQO) y su objetivo principal es dar seguimiento a la implementacion
del modelo de ordenamiento territorial y las zonificaciones primaria y secundaria, asi como al plan
de monitoreo de cumplimiento de los indicadores del PMDU.

V.I.1.1. Comisién municipal de desarrollo urbano

El primer instrumento es la Comisidn Municipal de Desarrollo Urbano (CMDU), de
conformidad con las determinaciones del capitulo | De los organismos de participacién social del
CDUEMO; el cual estéa facultado para, entre otras atribuciones, promover la participacién ciudadana
y de las organizaciones sociales en el seguimiento, operacion y evaluacion de los instrumentos de
planeacion del desarrollo urbano del municipio. También para evaluar y emitir recomendaciones de
los resultados de las estrategias, programas, acciones y proyectos que se instrumentan a partir del
PMDU.
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El CMDUYV apoyara a las autoridades en la promocién, difusiéon y cumplimiento de los planes
y programas municipales de desarrollo urbano y los que se deriven de estos. Asi como en proponer
la elaboracién, actualizacidn y vigilancia de dichos instrumentos. Los cargos de sus integrantes,
Presidente, Secretario y suplentes, seran honorificos y sus titulares no se haran acreedores a
remuneracion alguna.

V.1.1.2. Consejo consultivo de la comisién municipal de desarrollo urbano

(Consejo Consultivo)

El Consejo Consultivo es un érgano auxiliar del CMDU, conformado por personas que son parte
de colegios de profesionistas, instituciones de nivel superior, instituciones académicas, camaras
empresariales, asociaciones o agrupaciones del ambito local y regional y sociedad civil en general.
Asi como por ciudadanos vecinos de los barrios, colonias fraccionamientos y centros de poblacidon
del municipio, con el objeto de fortalecer el régimen de democracia participativa, vincular
permanentemente a gobernantes y gobernados y propiciar la colaboracién directa y efectiva de los
ciudadanos en la solucién de las demandas y necesidades de su propia comunidad.

Su funcién principal es aportar sus conocimientos y experiencia para asegurar el cumplimiento
del derecho de las personas habitantes del municipio de disfrutar un ambiente sanoy a un territorio
ordenado. Mediante el seguimiento de la implementacién del PMDU y de su plan de monitoreo.
Asimismo, opinar y sesionar sobre los dictamenes de impacto urbano y aspectos técnicos
relacionados con la instrumentacion del PMDU; para someterlos a la opinidén de la CMDU.

Para la operaciéon de ambas instancias (CMDU y Consejo Consultivo) se deberan elaborar un
reglamento que establezca las normas a las cuales deberd sujetarse la organizacién, constitucion,
funcionamiento y supervisiéon de ambos.

El CMDU deberd tener reunirse al menos dos veces al ano, contar con un (a) presidente (a) y un
secretario (a). Asi mismo elaborard un plan de trabajo u hoja de ruta anual para dar seguimiento a la
implementaciéon y al plan de monitoreo del PMDU.

Siguiendo los protocolos generales de la administraciéon publica en México, el secretario del CMDU

debera:

a) Convocar a los integrantes mediante oficio, sefalando lugar y fecha, con cinco dias habiles de
anticipacion,

a) Verificar el Quérum;

b) Dar lectura al orden del dia y aprobarlo;

c) Informar sobre el seguimiento a los acuerdos de las sesiones anteriores y que no hayan sido
concluidos o atendidos;

d) Discutir y acordar los asuntos a tratar conforme al contenido del orden del dig;

e) Integrar los acuerdos;
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f) Elaborar la minuta de cada sesidon, misma que deberdn validar los asistentes para su firma en
la siguiente sesion y de la cual se turnara copia a sus integrantes.

La minuta contendra como minimo los siguientes aspectos: fecha de celebracion, orden del dia,
puntos tratados, acuerdos y lista de asistentes firmada.

La presidencia del CMDU citara a reuniones extraordinarias en caso de ser necesario y/o cuando
algun asunto asi lo exija, mediante oficio con dos habiles de anticipacion.

El Consejo Consultivo deberd ser convocado a estas reuniones, pero podra sesionar de forma
independiente cuando considere necesario, de acuerdo con el seguimiento y monitoreo del PMDU.
Como resultado de estas reuniones también deberan elaborarse minutas en los términos
establecidos.

V.1.2. Instrumentos de conocimiento y mejora de
las capacidades

Los servidores publicos de las areas técnicas de desarrollo urbano y areas afines en los
Ayuntamientos tienen un nivel de instrucciéon variado. Generalmente esto depende de la cercania
de centros de educaciéon superior en la localidad o de |la existencia de una oferta académica vinculada
con las funciones de las areas en las que se desempenan. Se reconoce en los territorios la amplia
experiencia y el conocimiento de campo de los servidores publicos que trabajan en las areas de
planificaciéon, catastro y gestién de diferentes competencias, y al mismo tiempo, se pone énfasis en
la necesidad de formacién continua y de especializacién en las competencias que se gestionan
desde los gobiernos municipales que estos funcionarios necesitan y demandan.

En este sentido los instrumentos se dividen en: 1) Mejora de capacidades y 2) creacién de
conocimiento.

Mecanismos de mejora de capacidades

a) Capacitacion permanente (en los diferentes temas inherentes al desarrollo urbano, Sistemas de
Informacién Geografica y en disefio y evaluacién de indicadores)
b) Creacidon y optimizaciéon de procesos administrativos

Mecanismos para la creacidon de conocimientos

a) Desarrollo de documentos de investigacion
b) Generacidon de productos de informacién cualitativa
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V.1.3. Instrumentos de comunicaciéon y marketing
urbano

La finalidad de estos instrumentos es influir en el comportamiento mediante la difusidn de
informacién a los actores sobre determinadas cuestiones o la participacidon de actores (novedosos)
en procesos criticos de forma innovadora con la esperanza de que esto inspire cambios de
comportamiento voluntarios. Asi como, dotar a las ciudades de una identidad propia como una
imagen reconocible caracterizada por un conjunto de valores culturales, sociales, econdmicos,
arquitecténicos, o medioambientales.

Las estrategias de comunicacion y de marketing urbano apoya en:

¢ Difundir el PMDU y apoyar a que las personas se identifiquen y se sientan parte del proyecto.

e Ayudar a entender el seguimiento y monitoreo del PMDU como una parte del mismoy no
como una tarea adicional.

e Aumentar el grado de conocimiento de la ciudad.

e Desarrollar, corregir y cuidar la imagen interna y externa de la ciudad.

e Fortalecer la situaciéon econémica de la ciudad.

e Mejorar laviday aumentar el empleo.

e Aumentar entre otras cuantas el atractivo cultural y econdmico de la ciudad.

e Mejorar la satisfaccion de los diferentes grupos objetivos con los productos y servicios ofertados
por la ciudad.

e Atraer turistas y empresarios.

e Mejorar la capacidad competitiva de la ciudad.

e Desarrollar una imagen positiva.

e Aumentar el atractivo de la ciudad.

Mecanismos de accién de las estrategias de comunicacién o marketing urbano

a) Publico objetivo

b) Datos
c) Marca de ciudad e identidad
d) Sitioweb

e) Redes sociales
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V.2. Instrumentos para la administracion
del PMDU

Son el conjunto de instrumentos normativos y administrativos que sirven para garantizar la
correcta ejecucion del PMDU; es decir, que instrumenten las estrategias mediante las acciones que
se proponen.

Son los instrumentos mediante el cual se ponen en operacion las politicas y estrategias del PMDU
y forman parte integral, complementaria del mismo. Permiten implementar la zonificacion
programada en las zonas urbanas y urbanizables deben procurar el uso éptimo del suelo teniendo
en cuenta a la poblacién de todos los ingresos. Dichos instrumentos de financiamiento del desarrollo
urbano permiten la participacién de la sociedad en los beneficios econémicos producidos por la
planificacion territorial y el desarrollo urbano en general, en particular en los siguientes procesos de
ocupacion del suelo:

1. Se transforma el suelo rural en urbano.

2. Se transforma el suelo rural en suelo rural de expansiéon urbana.
3. Se modifican los usos del suelo.

4. Se autoriza un mayor aprovechamiento del suelo.

En este sentido los programas derivados del presente instrumento, a saber, Programas o planes
de Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacién y los Programas o planes Parciales de Desarrollo
Urbano deben incluir los instrumentos que permitan a la sociedad participar de los beneficios y
cargas econdémicas enunciadas. A continuaciéon, se definen algunos de los instrumentos mas
importantes que permitiran alcanzar estos beneficios y un mejor desarrollo urbano:

1. Potencial de desarrollo de un predio

El potencial de desarrollo de un predio corresponde a la maxima intensidad de edificacion vy al
nUumero Mmaximo de acciones inmobiliarias que se puede desarrollar, en funcidn de la combinacion
de las siguientes variables y de otras normas complementarias y leyes asociadas al desarrollo urbano
y a los diferentes giros de las actividades en el uso del suelo:

e El Coeficiente de Ocupacién del Suelo (COS)
e El Coeficiente de Utilizacién del Suelo (CUS)
e Laaltura maxima de las edificaciones

e Ladensidad urbana

2. El Coeficiente de Utilizacién del Suelo Basico

El coeficiente de utilizacidon del suelo (CUS), es la relacidon aritmética existente entre la superficie total
construida en todos los niveles de la edificaciéon y la superficie total del terreno. Se calcula con la
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expresién siguiente: CUS= (superficie de desplante x nimero de niveles permitidos) / superficie total
del predio. La superficie maxima de construcciéon es el resultado de multiplicar el CUS por la
superficie total del predio.

3. El Coeficiente de Utilizacion del Suelo Basico (CUSB)

La estimacién de la valorizacion de la propiedad por el aumento del coeficiente de utilizaciéon
estara determinada por la cantidad de suelo que se tendria que comprar para poder construir el
excedente del coeficiente de utilizacion del suelo en el mismo contexto urbano y con la misma
normatividad en que se ubica el predio objeto de la solicitud al momento de realizarse ésta.

La valorizacion del suelo se calcula a partir de la cantidad de m2 de terreno que se tendrian que
adquirir en la misma zona para construir la superficie deseada con el Coeficiente de Utilizaciéon
Basico (CUSB).

Tabla 30. Coeficiente de Utilizacion del Suelo Basico (CUSB)

Programa Municipal de Desarrollo Urbano Area Urbana Actual

Centralidl| Areas Corredores Viales (Zona

T ap: . . . bitacit I . -
Tabla de Compatibilidad de Usos del Suelo de la Zonificacion Secudaria = "ec™  ades  Econsmi G ET o (e

Urbanas cas

Usos y Destinos del Suelo

idades econémicas No habitacional

Suburbana

Centro Urbano

Subcentro Urbano

Espacio Publico

Vialidad y derecho de paso
Corredor Regional (100)
Corredor Ambiental
Corredor Suburbano (100)

HSU| HR |CEc|CEd

Usos Especificos NH | INF | EP [VDP| EU |CoR|CoA|CoU|CoT oS

Crecimiento urbano mixto todos los plazos

CR

DB Habitacional

|
Genéricos | coeficiente de Utilizacion del Suelo Base (CUSB); nimero de veces la superficie del predio 15[ 1 1|11z afNaj2af2|2f2]2|1

4. Coeficiente de Ocupacion del Suelo (COS)

Es el factor multiplicado por el drea total de un predio, determina la superficie de desplante para
edificar en el mismo que depende de la altura de las edificaciones en un proyecto, a mayor altura
menor COS. Representa la superficie que se puede ocupar con edificacién en un predio con respecto
a su tamano total. El COS se define de acuerdo con la Tabla 32, y sirve para garantizar la existencia de
areas sin construir en un lote y lograr condiciones adecuadas de iluminacién y ventilacion.

5. Altura maxima de las edificaciones

La altura maxima de las edificaciones que se pueden construir en un predio se determina en
funcion de la superficie del predio y la medida de la seccién vial a la que tiene frente, de acuerdo a la
Tabla 31, misma que garantiza la adecuada iluminacién y la ventilacion de las edificaciones del predio
Yy su entorno.
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Tabla 31. Niveles maximos permitidos

Seccion vial minima (metros)

Superficie
del predio Hasta Hasta Hasta Hasta Hasta Hasta Hasta Mas
(m?) 6 8 10 16 22 30 40 de 41
Niveles permitidos
Hasta 120 3 4 5 5 6 7 8 8
121 a 400 4 5 6 7 8 8 9 10
401 a 600 4 5 6 7 8 10 12 14
601 a 800 5 6 8 10 12 14 16 16
801 a 1000 5 6 10 12 14 16 18 20
1001 a 1500 5 6 12 14 16 18 20 22
1501 a 2000 5 7 12 16 16 18 22 24
Mas de 2001| 6 8 14 18 20 22 | Libre | Libre

Cuentan como niveles cualquier uso de suelo hacia arriba o hacia abajo de la cota media de la
guarnicién de la acera en el tramo de calle correspondiente al frente del predio, establecidos en el
cuadro de alturas maximas permitidas.

Para efectos de la aplicacion de la Tabla 32, se define lo siguiente:

. Seccidn vial minima es la medida que resulte al paramento vertical correspondiente al
alineamiento opuesto de la calle o avenida.

II. La altura de entrepiso maximo de un nivel para efectos de determinacion de la altura de las

edificaciones es de 3.6 metros.

1. La altura maxima se encuentra limitada por las normas para terrenos en laderas con
pendiente ascendente y descendente.

Los niveles maximos permitidos se constituyen en el Coeficiente de Utilizacién del Suelo Maximo
(CUSM).

6. Restricciones por la altura de las edificaciones

Las restricciones son las areas que deben permanecer libres de construcciéon en un predio en
funcion de la altura de una edificacién; a mayor altura menor Coeficiente de Ocupacién del Suelo
(COS). Las restricciones se establecen en funcidén de la forma de los predios de acuerdo a lo siguiente
(Ver Tabla 32):

Forma regular: Para predios que por su geometria y con las vialidades que lo conforman son
de forma ortogonal, en donde se identifica un frente y un fondo; en los que se establecen las
siguientes restricciones minimas sin sobrepasar el COS de acuerdo a: Frontal, Lateral y
Posterior.
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[. Forma irregular. Para predios en donde por su geometria y con las vialidades que lo
conforman no se identifica la forma ortogonal; en los que se establece una restriccion
mediante el Coeficiente de Ocupacién del Suelo (COS).

Tabla 32. Coeficiente de Ocupacion del Suelo (COS) y restricciones por altura de las
edificaciones

Restricciones minimas para
predios de forma regular

Niveles COs (metros)
Frontal Lateral Posterior
Hasta 3 0.80 NA NA NA
Hasta 5 0.80 NA NA NA
Hasta 8 0.75 4 NA NA
Hasta 12 0.70 4 NA 3
Hasta 16 0.65 5 3 4
Hasta 20 0.60 5 5 4
Hasta 24 0.55 5 5 5
Mas de 24 0.50 6 5 5

El COS en predios menores a 800 m? aplicara el factor de 0.80 hasta cinco niveles.

7. Arealibre de construccién

El area libre de construccién que resulta de la aplicacion de las restricciones por la altura de las
edificaciones podra ser utilizada como estacionamiento que permita la infiltracién y para la siembra
de arboles; asi como para proponer soluciones para la captacién del agua de lluvia e infiltracién al
terreno.

De acuerdo con su localizacién geografica (montana o llanura aluvial), se podra optar por los
siguientes mecanismos: A). Infiltracién natural de aguas pluviales al subsuelo en montanas. B).
Canalizacién de las demasias de agua de lluvia al subsuelo, en general, mediante pozos de absorcién;
y C). Captacién de agua de lluvia para su reutilizaciéon mediante depdsitos, en llanura aluvial, con la
opcidn de pavimentar con material permeable hasta 50% del area libre.

8. Venta de derechos de edificabilidad

Los instrumentos de planeacion que establezcan la zonificacién secundaria fijaran para cada
uno de los usos y destinos del suelo de las areas urbanizadas y urbanizables:

* El coeficiente de ocupacioén del suelo (COS);

* El coeficiente de utilizacién del suelo basico (CUSB);
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* El coeficiente de utilizacion del suelo maximo (CUSM);
*  NUmero maximo de niveles permitidos y;

* Deserel caso, densidades minimas o maximas, superficies de vivienda minimas o maximas.

La persona propietaria del inmueble o su representante debidamente acreditado podran
solicitar al Municipio la utilizacion del coeficiente excedente (derechos de edificabilidad), a partir
del coeficiente de utilizacion del suelo basico (CUSB) y hasta el coeficiente de utilizacion del suelo
maximo (CUSM)2.

La solicitud de utilizacidn del coeficiente excedente se acompanara de:

* Croquis de localizacion del predio;
* Superficie asignada por Coeficiente de Utilizacién del Suelo Basico; y
* Superficie excedente solicitada;

* Estudios que sustenten la estimacion de la valorizacién realizados por persona acreditaday
registrada en el padrén estatal de peritos valuadores o equivalente;

* Licencia de uso del suelo o equivalente;
* Comprobante del pago de derechos por incremento de derechos de edificabilidad.

Las personas solicitantes pagaran al erario municipal, de conformidad con lo establecido en los
instrumentos de planeacion y en las leyes municipales de hacienda y de ingresos'®, para cada uno
de los usos de suelo que se establezcan en los instrumentos de planeacidn correspondientes, una
contraprestacion por el aumento de derechos de edificabilidad para edificar por encima de la
superficie resultante de la aplicaciéon del coeficiente de utilizacion basico (CUSB) a la superficie del
predio y sin que la construccioén final exceda a la determinada por el coeficiente de utilizaciéon del
suelo maximo (CUSM)™.

Cumplidos los requisitos anteriores y previa comprobacién del pago de los derechos, el
Ayuntamiento emitird la autorizaciéon de utilizacion del coeficiente excedente en un plazo no
mayor a cinco dias habiles, contados a partir de la recepcién de la solicitud.

9 La idea principal del instrumento es asignar los costos de las acciones a los actores responsables y evitar asi la socializacién
de estos costos, o que se puede implementar a través de la recuperacion por parte del municipio de los cambios de valor
de las propiedades derivados del incremento de edificabilidad.

' En congruencia con el principio de reserva de ley, para que las contraprestaciones derivadas de la aplicacién del
instrumento ingresen al erario como ingresos tributarios es necesario que estén previstos en una ley, por lo que su
implementaciéon en los instrumentos de planeacidén no es suficiente.

" Los parametros de CUB y CUSM brindan un margen de flexibilidad dentro del cual cada promotor podra elegir la superficie
de construccion éptima para su proyecto.
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La estimacion de la valorizacion producida por el aumento en el coeficiente de utilizacién del
suelo entre el CUS Basico y el CUS Maximo sera realizada por persona acreditada y registrada en el
padrén estatal de peritos valuadores o equivalente'

El resultado de la estimacidn de valorizacidn por el aumento en el coeficiente de utilizacién del
suelo entre el CUS Basico y el CUS Maximo serd verificado el Municipio, a través de estudios,
evaluaciones técnicas, planos autorizados y dictdmenes solicitados a otras dependencias.

Los estudios y estimaciones de valorizacién realizados por las persona acreditadas y registradas
en el padrén estatal de peritos valuadores o equivalente serdn sujetos de fiscalizacién por parte de
la autoridad competente y en el caso de demostrarse una subvaluaciéon éstos asumiran
responsabilidad solidaria, sin menoscabo de otras sanciones a las que pudieran ser acreedores.

La estimacion de la valorizacion de la propiedad por el aumento del coeficiente de utilizacion
estara determinada por la cantidad de suelo que se tendria que comprar para poder construir el
excedente del coeficiente de utilizaciéon del suelo en el mismo contexto urbano y con la misma
normatividad en que se ubica el predio objeto de la solicitud al momento de realizarse ésta.

El cdlculo del monto de la contraprestaciéon por el incremento de derechos de edificabilidad se
realizara con base en la siguiente férmula:

Se
MC = - St-Vu-%Dd
SCUSB
Donde:
MC: Monto de la contraprestacion
St Superficie del terreno expresada en m?

Se: Superficie excedente expresada en m2
SCUSB: Superficie resultante de la aplicaciéon del CUS bésico expresada en m?
Vu: Valor unitario del suelo por m2 expresado en pesos

%Dd: Porcentaje de cobro aplicable al uso de acuerdo con lo establecido en los instrumentos de
planeaciony en las leyes municipales de hacienda y de ingresos.

2 Para brindar certeza a la autoridad y a la ciudadania sobre el cdlculo de la valorizacién es importante que ésta sea realizada
por personas acreditadas como peritos valuadores.
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Los instrumentos de planeacién que establezcan la zonificacidn secundaria y las leyes de
ingresos municipales asignaran para cada uso y destino del suelo de la zonificacion secundaria los
porcentajes aplicables para el calculo de la contraprestacion por incremento de derechos de
edificabilidad®, los cuales se ajustaran a los siguientes lineamientos generales:

. Se realizard la calibracién del instrumento con base en las condiciones del mercado de suelo
y considerando el impacto de la contraprestacion',

. Se seguira el principio de proporcionalidad para la asignacidon de porcentajes;
. Podra aplicarse un porcentaje de 0% a los destinos del suelo y a la vivienda social;
. Los porcentajes se podran modificar anualmente en las leyes de ingresos municipales con

el fin de incentivar o desincentivar la inversiéon en las distintas zonas de la ciudad.

Las personas propietarias que pierdan superficie en sus predios por la introduccidén de nuevas
vialidades o derechos de via o por la existencia de areas de proteccién ambiental dentro de sus
propiedades, podran conservar la totalidad de los derechos de edificabilidad que generaria el
predio aun si no existieran dichas restricciones, siempre y cuando los propietarios respeten el
diseflo geométrico de las vias propuestas por los planes de desarrollo urbano de caracter estatal,
regional y municipal, o en su caso, se comprometan al cuidado y preservacion de las areas de
proteccién ambiental. La superficie de desplante a utilizar no podra exceder en ningdn caso el 75%
de la superficie del predio posterior a la afectacién, salvo que asi lo estipule el Coeficiente de
Ocupacién del Suelo aplicable al uso®™.

9. Instalaciones permitidas por encima de la altura maxima de las edificaciones.

Se debera dar solucién de la quinta fachada (azoteas). En el caso necesario de colocar antenas,
tinacos de agua o combustible, chimeneas, casetas de maquinaria, deberan permanecer ocultos a
través de muros bajos, celosias, jardineras y todo tipo de elementos constructivos integrados a la
propia edificacion. Los cubos de escaleras y elevador no cuentan cémo nivel de la edificacion.

10. Norma de alturas para terrenos en laderas

Se define que un predio se encuentra en ladera cuando la pendiente topografica del predio hacia
arriba o hacia abajo sobre su frente a la seccidén vial sobrepasa 45%.

13 |a idea es que se cobre un porcentaje mayor a las actividades mas rentables, como comercio, servicios y vivienda
residencial, mientras que para los usos menos competitivos pero que se busca incentivar se establecerian porcentajes de
cobro menores, incluso de 0% para equipamientos y vivienda social.

' Es necesario que el instrumento se ajuste a las condiciones del mercado de suelo de cada ciudad para que logre generar
los incentivos deseados, un porcentaje de cobro de 40% de la valorizacién del suelo para usos comerciales puede ser
adecuado para una ciudad, pero inviable en otra.

> El propdsito de esta disposicion es emplear los derechos de edificabilidad como una especie de compensacion para
guienes vean afectados sus derechos de propiedad por la introduccion de infraestructuras que benefician a todos.
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En estos casos se debe aplicar una restriccion de altura de las edificaciones, la altura maxima de
las edificaciones se limitara en funcion si la pendiente es descendente o ascendente.

1. Pago por desarrollo adelantado

Es preferible que el suelo previsto para los diferentes periodos de ocupacion se incorpore en el
orden y tiempo planteado, sin embargo, las personas propietarias que deseen desarrollar en areas
localizadas en un periodo de ocupacidn mas adelantado, respecto al periodo vigente podran
hacerlo siempre que cumplan con el siguiente procedimiento:

* Lapersona propietaria o su representante legal debidamente acreditado, solicitara al municipio
la autorizacidon para el desarrollo urbano adelantado.

* Las personas interesadas en adelantar el desarrollo conforme a las prioridades fijadas estaran
obligados a pagar el derecho por desarrollo urbano adelantado. La contraprestacidén por este
derecho sera una proporcion de la valorizacién producida por el cambio de uso del suelo entre
el valor del aprovechamiento rural promedio de la zona y el uso que haya sido solicitado para
su desarrollo.

* El pago por desarrollo adelantado se cobrara por el municipio en funcién de un porcentaje
de la valorizacion (valor comercial del suelo) que se cobrara por desarrollar antes del periodo
previsto. Si el periodo de ocupacién del area urbanizable vigente es el correspondiente a un
periodo anterior al de ocupacién se cobrara el 50% de la valorizacién para poder construir y del
80% para poder construir en dos periodos anteriores al periodo de ocupacién vigente. La
proporcidn aplicable dependerd, entre otros factores, de la gravedad del fendmeno expansivo
y de especulacion del suelo de cada ciudad.

e La proporcién que aplicard para el pago de la contraprestaciéon dependerd del adelanto
solicitado que podra ser de uno o dos periodos, respecto al periodo de ocupacion preferente
vigente.

e Las bases aplicables para el calculo del derecho por desarrollo urbano adelantado en
zonificaciones primarias se estableceran en leyes municipales de hacienda y de ingresos.

* La persona interesada en adelantar el desarrollo debera presentar dictamen estatal de impacto
urbano, o su equivalente de acuerdo con la legislacion local, en caso de que exista este requisito.

* El pago de la contraprestacién por el adelanto del periodo de ocupacién preferente no genera
Nningun tipo de obligacidn para la autoridad, por lo que la responsabilidad de las inversiones en
infraestructura y equipamientos corresponderd a la persona promovente del desarrollo
adelantado;

* El gobierno estatal y municipal se abstendrad de dotar de infraestructura de agua potable,
drenaje pluvial y sanitario, alumbrado publico, pavimentos, entre otros, asi como de
equipamientos a los desarrollos adelantados segun el periodo de ocupaciéon preferente, siendo
una obligacion de las personas particulares interesados la introduccion de estos.
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12. Pago por desarrollo atrasado

Las personas propietarias que no hayan desarrollado sus propiedades ubicadas en el area
urbanizable durante el periodo de ocupacion preferente establecido en los instrumentos de
planeacidn podran hacerlo siempre que cumplan con el siguiente procedimiento:

* Lapersona propietaria o su representante legal debidamente acreditado, solicitara al municipio
la autorizacién para el desarrollo urbano atrasado.

* Los particulares interesados en desarrollar un predio en un area con atraso respecto al periodo
de ocupacion preferente vigente estaran obligados a pagar el derecho por desarrollo urbano
atrasado que sera el equivalente al 20 por ciento de la valorizacion resultado de la diferencia
entre el valor medio del suelo rural no habilitado del periodo de ocupacién preferente vigente
en el mismo sector de la ciudad y el valor comercial del suelo resultado del uso del suelo
solicitado para su desarrollo en esa localizacion.

* La proporcion que aplicara para el pago de la contraprestacion dependera de los periodos de
atraso respecto al periodo de ocupacion preferente vigente.

* Las bases aplicables para el calculo del derecho por desarrollo urbano atrasado se estableceran
las leyes municipales de hacienda y de ingresos.

* El pago de la contraprestacion por el desarrollo atrasado no genera ningun tipo de obligaciéon
para la autoridad, por lo que la responsabilidad de las inversiones en infraestructura y
equipamientos corresponderd a la persona promovente del desarrollo atrasado;

La valuaciéon del suelo no urbanizado (valor inicial) se hard en funcién de los rendimientos
promedio actuales de las actividades rurales existentes en la superficie del periodo de ocupacién
preferente vigente en el mismo sector de la ciudad (método de capitalizacion). El valor final del
suelo a incorporarse se hara a través del calculo del residual con base en el proyecto mas eficiente
(maximo y mejor uso) que, en su caso, permita la zonificacién secundaria en el predio a incorporar.

La estimacion de la valorizacion debera ser realizada por persona inscrita en el Padrén de Peritos
Valuadores o equivalente de la entidad federativa; es decir, mediante un avalldo comercial

El resultado de la estimacion de valorizaciéon por desarrollo urbano adelantado y atrasado debera
ser sancionado por la autoridad con base en sus propios estudios, tomando como referencia
analisis previos comparables o contando con la opinidn de otras personas inscritas en el Padrén de
Peritos Valuadores o equivalente de la entidad federativa, en caso de que exista.

La dependencia competente podrd rechazar la estimacidén de la valorizaciéon presentada
Unicamente a través de escrito que contenga elementos que demuestren la existencia de una
subvaluacion.

Los estudios y estimaciones de valorizacion realizados por las personas inscritas en el Padron de
Peritos Valuadores o equivalente de la entidad federativa serdn sujetos de fiscalizacién por parte
de la autoridad competente y en el caso de demostrarse una subvaluacién éstos asumiran
responsabilidad solidaria, sin menoscabo de otras sanciones a las que pudieran ser acreedores.
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13. Responsabilidad de dotacién de infraestructura

La realizacion de las obras de infraestructura vial para acceder a los nuevos desarrollos, asi como
la expansion de las redes de infraestructura (agua, drenaje, pluvial, energia eléctrica, alumbrado
publico, pavimentos, entre otras aplicables) seran responsabilidad de las personas que promuevan
desarrollos inmobiliarios en el area urbanizable aun cuando no sean resultado de un adelanto en
el periodo de ocupacion preferente.

14. Disposiciones para evitar el crecimiento fragmentado

Para evitar la fractura de la estructura urbana, los desarrollos inmobiliarios deberdn observar lo
siguiente:

No segmentaran ninguna vialidad primaria o superior, ni existentes, ni proyectadas en los
programas del Sistema Estatal de Planeacién, programas de movilidad u otros equivalentes;

Cumplirdn con los lineamientos en materia de equipamiento, infraestructura y vinculacion
con el entorno.

El proyecto urbano se fundamentara en estudios de factibilidad ambiental, capacidad vial y
proteccioén civil, en concordancia con las necesidades locales y con las politicas y estrategias
de los gobiernos estatal y municipal;

El proyecto urbano debera contribuir a las estrategias definidas en los instrumentos de
planeacidon y ofrecer beneficios comprobables para el desarrollo del municipio;

El planteamiento del Plan Maestro o proyecto urbano debera proponer una estructura
urbana y diseno urbano que esté en correlacion territorial con las condiciones espaciales,
fisiograficas y bioclimaticas del sitio.

15. Programa de Acceso al Suelo para la Produccién de Vivienda Social

El Ayuntamiento elaborard el Programa de Acceso al Suelo para la Producciéon de Vivienda
Social, en el cual se estableceran con precisiéon los lineamientos y normas para el impulso a los
procesos de autoproduccién de la vivienda y de urbanizacién progresiva. EI Municipio sera
responsable de la difusién de las acciones a realizar, caracteristicas y localidades donde tendra
cobertura dicho Programa. Con base en el andlisis organizacional de la administracion publica
de cada municipio se estableceran las autoridades iddneas para implementar los instrumentos.

El Ayuntamiento establecera la Reserva Inicial Revolvente de suelo por cualquiera de los
mecanismos siguientes, de manera aislada o integralmente:

Constitucion directa de la reserva. El Municipio constituira una Reserva Inicial Revolvente de
suelo, pudiendo ejercer el derecho de preferencia, asi como las demdas formas comunes de
adquisicion de propiedad por parte del Estado.
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Aportacion del suelo por particulares. Cuando un particular, por concepto de aprovechamiento
de los diferentes instrumentos previstos en el programa de desarrollo urbano, leyes hacendarias
y reglamentos aplicables, aporte suelo que se reconozca como reserva inicial por parte del
Municipio.

Participacién directa de inversionistas o propietarios. Los inversionistas o propietarios podran
aportar el suelo y el financiamiento para la introduccién de los servicios basicos a través de
convenios con el municipio, siempre y cuando no contravengan lo dispuesto los instrumentos de
planeacion del desarrollo urbano.

A partir de las dreas de donacién (o equivalente en la ley local) que deban aportar los particulares
para realizar acciones urbanisticas.

En la medida en que se incorpora suelo para iniciar el proceso, se obtienen los recursos para
restablecer la reserva y adquirir otros poligonos de lotes con servicios basicos para la vivienda de
autoproduccion.

Las areas que conformen la Reserva Revolvente de Suelo se localizardn en el area urbana o
urbanizable, vigilando siempre que se ubiquen fuera de zonas de riesgo o con alto valor
ambiental.

El Municipio desarrollarda un Programa de Lotes con Servicios en el que podran participar los
particulares con la aportacidon de predios, en la introduccidn de servicios y, en su caso, con la
construccion de pies de casa.

El grado de avance de la urbanizacion estara en funcién de la capacidad econémica de las
familias beneficiarias, sin embargo, se evitara la ocupacién de terrenos sin acceso a servicios
basicos.

El Programa de Lotes con Servicios representara una opcién de negocio para los inversionistas
y constructores, no obstante, las familias beneficiarias podran ser objeto de apoyos
gubernamentales.

Asimismo, el municipio podra financiar la introduccién de servicios basicos y venta de lotes a
través de los siguientes mecanismos:

Con recursos provenientes de la venta de derechos de edificabilidad.

Financiamiento de la banca de desarrollo garantizado a través del aumento de la recaudacién
en la zona donde se promueva la produccidén de vivienda social.

A través de asociaciones publico-privadas.

El municipio establecera los criterios para la seleccién de familias beneficiarias de los Programas
de Acceso al Suelo para la Produccién de Vivienda Social, considerando al menos los siguientes:
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El programa de apoyos estara dirigido a familias de manera directa. No se permitira el acceso a
organizaciones publicas o privadas.

Tendran preferencia las familias de madres solteras y aquéllas con jefatura femenina.

Las organizaciones privadas o sociales podran acceder a los apoyos si aportan el suelo para el
desarrollo de los proyectos de vivienda social.

Las familias beneficiarias deberan acreditar no tener propiedad alguna.

El municipio determinara el ingreso mensual maximo en UMA gue deberan acreditar las
familias para ser beneficiarias.

El municipio no otorgara apoyos a organizacion o particular que pretenda la obtencidon de mas
de un predio.

Las familias beneficiarias aportaran un ahorro previo minimo de 5 UMA diarias mas el 5% del
valor del lote a adquirir en un plazo maximo de 45 dias a partir de la notificacién de aceptaciéon
al Programa de Acceso al Suelo para la Produccién de Vivienda Social.

El Municipio abrira una cuenta por el plazo que él mismo determine, donde garantizara el monto
del ahorro previo que la familia beneficiaria aportara.

Los pagos que las familias beneficiarias deberan realizar se estimaran con base en el costo
generado al municipio en la dotacién de los servicios basicos y de ser el caso, por los costos de
edificaciéon de los pies de casa. En caso de tratarse de una reserva con participaciéon directa de
inversionistas o propietarios que hayan financiado la introduccién de los servicios basicos, el
Municipio entregard los recursos que cubran el monto de la inversidn realizada, previa
aprobacién por parte del Ayuntamiento y con el visto bueno de la Tesoreria correspondiente.

Las familias beneficiarias pagaran mensualmente entre seis y doce UMA diarias vigentes, para
ello se otorgaran los periodos de tiempo necesarios para el pago total de las propiedades.

Una vez que la familia beneficiaria termine de pagar al municipio se expedira el titulo de
propiedad a su favor.

Las familias beneficiarias podran optar por la exencidn del impuesto al traslado de dominio (o
equivalente en la ley local) del terreno, comprobando el pago oportuno del valor de las
propiedades y presentando el aviso de terminacién de obra. Obligaciones de las familias
beneficiarias La familia beneficiaria se obligara a:

Proporcionar informacién veraz y bajo protesta de decir verdad relativa a los datos personales e
informacion que se le requiera.

Destinar el suelo adquirido para la produccion de su vivienda.
Abstenerse de solicitar otra inscripcion al programa.
Permitir acciones de supervision y seguimiento que requiera la entidad ejecutora o la instancia

normativa.
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Cumplir con los requisitos adicionales previstos en el Programa de Acceso al Suelo para la
Produccion de Vivienda Social respectivo.

En caso de incumplimiento de obligaciones, condiciones y requisitos establecidos, la familia
beneficiaria no obtendra el derecho de propiedad del lote, el cual sera liberado para ser asignado
a otra familia solicitante.

Para contribuir a la eficiencia en el proceso de autoproduccion de vivienda el Ayuntamiento
promovera las siguientes acciones:

Suscribird convenios de reciprocidad y convocara a concursos a las instituciones publicas y
privadas de educacidén superior a nivel local y estatal con las siguientes finalidades:

Constitucion de un catalogo de prototipos de vivienda progresiva que consideren
disefos progresivos, inteligentes, econdmicos y sostenibles.

Prestacion del servicio social y practicas profesionales mediante la asesoria técnica a los
procesos constructivos que se lleven a cabo en el marco del Programa de Acceso al
Suelo para la Produccién de Vivienda Social especifico.

Creard las condiciones para la venta consolidada de materiales de construccion a precios de
mayoreo durante el periodo inicial que contemple el Programa de Acceso al Suelo para la
Producciéon de Vivienda Social especifico. Los términos para ofrecer la venta consolidada, asi
como los usuarios a los que esté destinada deberdn quedar establecidos en el mismo
Programa. El Municipio organizara sistemas de cooperacién para compras especificas acorde a
las necesidades de los proyectos de vivienda de produccién social.

Las autoridades procuraran la simplificacién en los tramites que las familias beneficiarias del
Programa de Acceso al Suelo para la Produccién de Vivienda Social requieran, entre las cuales
se podran considerar:

Facilitar a los interesados los medios de acreditacion e identificacidn y asegurar su incorporacion
en un expediente, mismo que constituird la base cuando de forma concurrente se requiera la
tramitacion de los diferentes actos administrativos establecidos en la legislaciéon local que tengan
por objeto la autorizacién de acciones urbanisticas.

Mejorar la coordinacidén entre las direcciones y jefaturas al interior de los 6rganos publicos
involucradas en procedimientos especificos.

Eliminacion de solicitud de documentos que ya hubieran sido requeridos previamente para otros
tramites.

Expedir reglas sencillas y precisas que eviten la acumulacion de documentos.
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16. Zonas Especiales de Interés Social y Vivienda Accesible

Son zonas exclusivas para la construccion de vivienda de interés social y de vivienda asequible,
en donde los parametros de la Comision Nacional de Vivienda (CONAVI) definiran el precio maximo
de la vivienda en UMA.

La zonificacion secundaria establecera para las Zonas Especiales de Interés Social y de Vivienda
Asequible parametros de aprovechamiento acordes al tipo de habitacion y permitira la
compatibilidad con usos no habitacionales complementarios.

Las Zonas Especiales o urbanizable, en zonas accesibles y con disponibilidad o facil dotacion de
servicios publicos y equipamientos.

Los proyectos de construccion de vivienda dentro de las Zonas Especiales de Interés Social y de
Vivienda Asequible que acrediten ante la autoridad municipal que el precio de venta de los
productos inmobiliarios serda igual o menor al maximo establecido en los instrumentos de
planeacidon quedaran exentos del pago de venta de derechos de edificabilidad.

17. Sistema de obras por cooperacion

La ejecucién de obras a través del sistema de obras por cooperacion tiene la finalidad de realizar
obras para mejorar los barrios a partir de la participacion conjunta del gobierno y los vecinos, la
reparticiéon de cargas no sélo se traduce en términos monetarios sino también puede darse en
especie (mano de obra, materiales, asesoria técnica). Debera solicitarse por medio de los Comités
de Cooperacion (en adelante CC) que organizara a la sociedad civil y privados en un grupo de
colaboradores. Las obras aptas para su ejecucion por este instrumento podran incluir, de manera
enunciativa, las siguientes:

e Aperturay construccion de nuevas vias publicas de todo tipoy en congruencia con lo establecido
en el Programa de Desarrollo Urbano aplicable.

e Pavimentacioén, rectificacion, ampliacion, prolongacidn y mejoramiento de vias publicas
existentes.

e Obras de seguridad y proteccioén relacionadas con el transito de vehiculos y peatones  dentro
y fuera de los limites de los centros de poblacion.

e Obras de ornato, seguridad y proteccién, ademas del empedrado, banquetas, guarniciones y
demas elementos que equipan las vias publicas.

e Obras de agua potable, alcantarillado sanitario y alcantarillado pluvial, instalaciones necesarias
para dotar a los centros de poblacion de alumbrado publico o para mejorar el ya existente,
electrificaciones necesarias para dotar a los centros de poblacién de fluido eléctrico o para
mejorar las ya existentes.

e Obras de regeneracidén urbana, tales como la construccién de estacionamientos publicos,
mercados publicos, plazas, jardines, parques e instalaciones deportivas o similares.

e Cualquier otro tipo de obra o servicio tendiente a la integraciéon y mejoramiento de los centros
de poblacién y de los asentamientos irregulares.
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18. Contribuciones de mejoras

El Ayuntamiento deberd transitar al uso de este instrumento que ya se encuentra previsto en la
Ley de Ingresos de Municipio: cuando la autoridad detecta la necesidad de realizar una obra publica
de mejoramiento urbano en el territorio municipal podra ejecutarla con sus propios recursos y
posteriormente cobrar una parte del monto invertido en su ejecucién a las personas propietarias y
poseedoras de los inmuebles que se consideren directamente beneficiados por la obra.

Los proyectos pueden ser de cualquier tipo, normalmente son obras de pequena escala para el
mejoramiento urbano de colonias, fraccionamientos y barrios, cuyo costo puede ser amortizado
por las contribuciones de mejoras, por ejemplo: mantenimiento de infraestructura de drenaje, agua
potable; creacion y mantenimiento de espacio publico (parques, jardines, plazas); y mantenimiento
vial (carpeta asfaltica, banquetas, sehalamientos).

19. Derechos adquiridos

Este instrumento tiene por objeto reconocer los derechos de uso del suelo y superficie de uso que
por el aprovechamiento legitimo y continuo tienen los propietarios de un bien inmueble, en su
totalidad o en unidades identificables de éste, con anterioridad a la entrada en vigor de los
instrumentos de planeacién urbana correspondientes.

La vigencia de los derechos adquiridos no necesariamente es permanente; el Ayuntamiento en
cualquier momento podra solicitar a la Autoridad competente se lleve a cabo una verificacion para
constatar la continuidad del uso acreditado.

Los derechos adquiridos prescribiran al momento en que se deje de gjercer el uso de que se trate,
salvo que sea acreditado que la continuidad se vio interrumpida por causas ajenas a la voluntad de
los propietarios, poseedores o causahabientes del bien inmueble. Las licencias de acciones
urbanisticas se conceden para que se realicen edificaciones durante un periodo de tiempo
establecido y con fundamento en la funcién social y ecolégica de |la propiedad, estas deben estar
sujetas a las limitaciones legales, acorde con la funcién urbanistica, la conveniencia publica y el
interés general.

Para efectos de las afectaciones de los propietarios que acrediten alguna autorizacién del suelo
0 accidén urbanistica expedida con el instrumento de planeacidén que se deroga, debido a que los
lineamientos, estrategias o normatividad a la entrada en vigencia de este nuevo PMDU, quedaran
a salvo los derechos adquiridos de referencia con la vigencia que las autorizaciones asi lo
establezcan. Las constancias o licencias de uso del suelo no representan un derecho adquirido
debido a que tienen la vigencia del PDU del cual se derivan, de conformidad con la Ley estatal en
la materia.
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20. Uso temporal de la via publica

El Ayuntamiento deberd transitar al uso de este instrumento que ya se encuentra previsto en la
Ley de Ingresos de Municipio como medida temporal de permitir la utilizacidon del espacio publico
de forma tolerada, mediante el pago de una contraprestacion y con plazos perentorios; dejando
claro en los convenios de ocupaciéon que no se genera ningun derecho de propiedad y que en
cualgquier momento se puede revertir el acuerdo. Ademas de la contraprestacion, los beneficiarios
podrian tener obligaciones como de limpieza del area de influencia utilizada.

Este instrumento aplica al uso de la via publica como estacionamiento de vehiculos, comercio
ambulante o algun evento. De hecho, esto ya se hace en muchas ocasiones.

21. El Sistema de Informacion Geografica

El sistema de informacién geografica (SIG) del PMDU es un conjunto de herramientas que integra
y relaciona diversos componentes que permiten la organizacién, almacenamiento, manipulacioén,
analisis y modelizacién de grandes cantidades de datos del Municipio y su regidn que estan
vinculados a una referencia espacial, que incorpora toda la informacion cartografiable que se utilizé
como insumo, asi como todos y cada uno de los productos de las etapas de diagndstico y estrategia.

Sus resultados se muestran en mapas impresos en pdf. Asimismo, se constituye como el respaldo
digital del PMDU, por lo que debe permanecer como no editable, con la finalidad de mantenerlo
intacto. Los archivos fuente del SIG se encuentran en formato shape file.

Algunas capas podran ser editadas conformando nuevos archivos digitales para la administracion
del PMDU, asi como para su evaluaciéon, seguimiento y futuras actualizaciones.

En el sentido mas estricto, es cualquier sistema de informacién capaz de integrar, almacenar,
editar, analizar, compartir y mostrar la informacién geograficamente referenciada. En un sentido
mas genérico, los SIG son herramientas que permiten a los usuarios crear consultas interactivas,
analizar la informacién espacial, editar datos, mapas y presentar los resultados de todas estas
operaciones.

Posteriormente y como un proyecto estratégico, el SIG se puede poner a disposicion del publico
en general mediante una plataforma de consulta en la Web del Ayuntamiento.

22. El plan maestro

Es el instrumento de planeacién del PMDU que trasciende mas alla de los limites de un predio en
particular, hacia la planificacién de los subsistemas urbanos para cada una de las localidades
urbanas, con la finalidad de profundizar en las determinaciones de planificacién a un mayor detalle,
segun las problematicas y necesidades de un territorio determinado. Segun sus fines, pueden ser de
los siguientes tipos: de Infraestructura, de Urbanizacidn, de Riesgos Naturales, de Movilidad, de
Espacio Publico, de Mejoramiento Urbano o de algun otro fin que se considere necesario. Este
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instrumento no se utiliza para realizar cambios de uso del suelo; no es un programa parcial de
desarrollo urbano ni tampoco responde a los objetivos de un proyecto ejecutivo.

Entre sus alcances se encuentran el disefo o proyecto general con dimensionamiento a nivel
esquematico (plan maestro), en donde se determinan las obras, proyectos o acciones, asi como sus
costos paramétricos y la propuesta de financiacidén y corresponsabilidad sectorial para ejecutarlo en
diferentes horizontes de planeacion. Con el Plan Maestro se obtienen carteras de proyectos
estratégicos que permiten la bdsqueda de recursos para su financiamiento.

Se considera que se utilice la figura del Plan Maestro en lugar de los Programas Parciales de
Desarrollo Urbano, a menos que exista la necesidad de actualizar las normas de utilizacion del suelo.
Los planes maestros corresponden a una antesala que permite la elaboracion de los proyectos
ejecutivos.

Cuando las necesidades de planificacion no abarcan la totalidad de la localidad urbana, la
jerarquia del Plan Maestro se reduce a un Proyecto de Urbanizacion.

23. El proyecto urbano integral (PUI)

Es el instrumento de planeacidn para abordar el mejoramiento de barrios del PMDU a un mayor
detalle, enmarcados por los subsectores urbanos, para planificar los siguientes componentes
urbanos de grandes conjuntos de barrios:

Desarrollo Urbano:

Las acciones de planificacién pueden estar contempladas en un Plan Maestro. En el PUI se deben
elaborar los anteproyectos, proyectos, estudios, etc., en los siguientes rubros:
e Disefo urbano: movilidad, Espacio Publico, equipamientos urbanos

e Infraestructuras: agua, saneamiento, vialidades, drenaje pluvial y electrificacion
e Otros, segun los objetivos que se determinen en la zona del PUL.

Social:
Mediante la elaboracién de un verdadero diagndstico social, que incluya el desarrollo de procesos
participativos con reuniones, asambleas; para la concertacidon con lideres sociales, representantes,

ejidatarios, propietarios, etc.; no como intermediarios, sino como participantes del proceso de
planificacion.

Legal:

Se requiere la elaboracion de diagnosticos de la tenencia de la tierra, mediante propiedad o
posesion, de los catastros, de los contratos de compra venta, de los titulos de propiedad, etc; incluye
la creacidon de comités, cooperativas, fideicomisos, asociaciones publico-privadas, para garantizar la
correcta ejecucion de los acuerdos del PUI en diferentes horizontes de planeacion.

Inversion:
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Estableciendo las formas de inversion, publica o privada, las formas de repartir equitativamente

las cargas y beneficios del desarrollo urbano; los criterios de inversion para las familias de menores
ingresos etc.

Se sugiere que el ambito de intervencidn de los PUls se vincule y determine con el proyecto de
sectores de distribucion de abasto de agua potable, debido que es la principal demanda ciudadana
y problema urbano por resolver.

24. El analisis beneficio-costo

Es el instrumento de planeacion que coadyuva en la determinacion de ejecucion de un proyecto
en funcion de la relacidon socio econdmica que resulta de comparar los costos de un proyecto contra
sus beneficios, de acuerdo a lo siguiente:

Costo: el valor estimado del costo del proyecto
Beneficio: el valor estimado del costo del proyecto

Ahora bien, la determinacién de politica publica en funcién del costo beneficio se representa a
continuacion:

Si Beneficio > Costo; la mejor decisiéon seria llevar a cabo proyecto; o

Si Beneficio < Costo; la mejor decision seria no llevar a cabo el proyecto y buscar una soluciéon
alternativa

Sin embargo, las decisiones de politica publica también deben considerar los aspectos sociales,
politicos o culturales de los grupos de poblacion presentes en el territorio de estudio.

25. Estudio de impacto urbano (EIU)

Los propietarios de bienes publicos o privados podran solicitar la modificacidn de la zonificacién que
le corresponda a su propiedad ante el drea encargada del desarrollo urbano, presentando el Estudio
de Impacto Urbano, analizando los aspectos urbanos en el presente instrumento y demuestre el
beneficio de la misma para el municipio. Se podra solicitar para el uso del suelo, altura, porcentaje de
area libre, COS, densidad y demas disposiciones a su propiedad, de acuerdo al procedimiento
establecido en el presente PMDU.

Serd necesario obtener un dictamen técnico en materia de impacto urbano emitido por el Area
encargada del Desarrollo urbano, a partir de la presentaciéon de un estudio de impacto urbano
cuando se soliciten modificaciones al Programa en los aspectos establecidos, previo a la solicitud de
la Licencia de Construccion y también para aquellos giros que se seflalan a continuacion y que se
encuentran permitidos en la zonificacién que les corresponda:

Conjuntos habitacionales de mas de 60 viviendas.
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. Oficinas de mas de 1,000 m2 de construccion.

1. Almacenamientoy abasto en sus tipos de depdsito de gas liquido y combustible, depdsito de
explosivos, gasolineras, estaciones de servicio, gasera, estaciones de carburacion, centrales de
abasto y rastros.

IV.  Tiendas de autoservicio departamentales y centros comerciales, con superficie mayor a 1,000
m?2 de terreno.

V. Hospitales y Unidades de Medicina Familiar.

VI. Las edificaciones de educacion superior de mas de 5000 m2 de terreno.
VII. Instalaciones religiosas de mas de 200 concurrentes.
VIII. Edificaciones de entretenimiento de mas de 200 concurrentes.

IX. Deportes y recreacion de mas de 5,000 m2 de terreno o mas de 200 concurrentes.
X. Guarderias, estancias infantiles, equipamiento educativo.
XI. Equipamiento Publico y Privado.
XIlI. Mercados, Centrales de abasto y rastros de cualquier magnitud.
XI1I. Galerias, Acuarios y Planetarios.
XIV. Hoteles y moteles de mas de 50 cuartos.

XV. Instalaciones para la Fuerza Aérea, Armada y el Ejército, reclusorios y reformatorios.
XVI. Cementerios, mausoleos y crematorios.

XVII.  Terminalesy estaciones de transporte terrestre.

XVIII. Estacionamientos de mas de 100 cajones.

XIX.  Aeropuertos, helipuertos e instalaciones conexas.
XX. Industrias media y pesada de mas de 1000 m2 de terreno.

El dictamen técnico de impacto urbano también se considera necesario para aquellos usos del
suelo y actividades sefialas en la Tabla de Compatibilidad de Uso del Suelo.

Cuando la ejecucion de una obra publica o privada suponga por su magnitud impactos a la
infraestructura, vialidad, servicios publicos, caracteristicas ambientales, bienes de la comunidad, al
patrimonio cultural, histérico o arqueoldgico, los solicitantes de una licencia de construcciéon
deberan presentar en forma previa el estudio de impacto urbano, que identificara los Impactos
durante el proceso de construccidén y operacion del inmueble, ademas de otras autorizaciones
estatales o federales necesarias segun sea el caso, y sobre el cual la Secretaria debera emitir
Dictamen de Impacto Urbano fundado y motivado.

Los estudios de impacto urbano seran realizados por los Corresponsables en Disefio Urbano y
Arquitectonico, los estudios son publicos, por los que se mantendran disponibles para la consulta de
cualquier interesado.

Los proyectos de obra publica de los tres ambitos de autoridad, previo al inicio del proceso de
construccidon, deberan presentarlos al Comité Técnico para su dictamen.

Los propietarios de los proyectos deberan aportar los recursos suficientes para resolver cualquier
impacto significativo adverso que determine el estudio de impacto urbano, asi como la parte
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proporcional del costo de las obras que se precise realizar para proveerlos de los servicios necesarios
para su funcionamiento.

Estudio de impacto urbano es el instrumento de caracter técnico y de analisis urbano para evaluary
justificar una problematica o necesidad urbana. El estudio de impacto urbano puede ser elaborado
en los siguientes dos niveles:

a. Nivel Predio
b. Nivel de Actualizacion del Programa

Estudio de Impacto Urbano (EIU) a Nivel Predio

Es el instrumento que se utiliza para obtener las medidas de mitigacion necesarias a las que se
condicionaria el uso del suelo para el predio en particular, para el caso de los predios que deben dar
cumplimiento a las condicionantes de la TCUS. Las medidas de mitigacién pueden ser obras, pagos
en especie y acciones urbanas.

El estudio de impacto urbano a nivel predio deberd analizar las posibles afectaciones en los
siguientes aspectos urbanos, segun las necesidades a evaluar:

Agua Potable

Capacidad de las lineas de conduccion que alimenta la red de distribucién de agua en la zona del
proyecto, capacidad de dotacion de la red de distribucion de agua al predio, tanto en cantidad de
agua como en presidn y en consecuencia la disponibilidad de suministrar la demanda requerida por
el proyecto a desarrollar en el predio.

Drenaje

Capacidad de la red de alcantarillado publico en la zona del proyecto en su captacion y
conduccién, disponibilidad de la red de alcantarillado publico para absorber los volUmenes de
descarga derivada del predio, tanto del agua residual como de agua pluvial, considerando para este
tipo de agua, el tiempoy direccidn del escurrimientoy el célculo de la tormenta de disefio. Se deberd
de proporcionar las caracteristicas de calidad de las aguas residuales, asi como la factibilidad de
instalar un sistema de tratamiento primario de esta agua, previo a su descarga a la red publica.

Vialidad.

Capacidad de transito y velocidad de recorrido de las vialidades que circundan el predio objeto
del estudio, la cual debera contemplar tanto las vialidades locales como las de acceso y salida de la
zona de influencia del proyecto propuesto. El estudio deberd considerar el transito diario promedio
por tipo de vehiculo que utilizara las vialidades como consecuencia de la actividad propia de los usos
gue generara el proyecto, asi como sus dimensiones, pesos, hecesidades de maniobras a la circular,
entrar o salir del predio y sus caracteristicas de ruido y emisiones.
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Servicios Publicos complementarios.

Caracteristicas y volumen de los residuos sélidos que se generen en el interior del predio, su
acumulaciéon durante distintos periodos del dia y la capacidad y disposiciéon de las instalaciones que
se utilizaran para su acopio y desalojo. Debera indicarse la existencia de algun tipo de tratamiento
primario para estos desechos. Deberad describir de manera amplia, las instalaciones de energia
eléctrica, telefonia, que requieren de modificacién y/o ampliacion como consecuencia del
establecimiento del proyecto en el predio en estudio, ademas debera indicarse los requerimientos
de espacio de dichas modificaciones y/o ampliaciones en la via publica, asi como el plazo requerido
para efectuarlas.

En materia de servicios de transporte debera de estudiarse las necesidades de servicio que
generara el proyecto, su magnitud con relacion a la capacidad instalada, las afectaciones que tendra
el servicio, su nivel de operacién y de servicio previo y durante la construccién, asi como la necesidad
de instalar nuevas facilidades para este servicio.

Vigilancia.

Deberd describir el sistema de vigilancia y seguridad que se instalara, y las necesidades de este
tipo que requerira por parte del Ayuntamiento, haciendo mencién de la cantidad y caracteristicas de
los servicios afines que el proyecto demanda.

Servicios de Emergencia.

Debera describir los requerimientos de los equipos y servicios de emergencia que requiere el
proyecto, asi como la operacidn simultanea tanto de los servicios de emergencia propios del
proyecto como de los servicios de emergencia publicos, su compatibilidad de equipos y espacios
para su movilizacién y operacion.

Ambiente Natural.

Debera cumplir lo que sefiala la Ley del Equilibrio Ecolégico y Protecciéon al Ambiente del Estado,
del ambito Federal o Municipal, del ambito que aplique.

Riesgos.

El estudio de estos aspectos deberd considerar todas aquellas situaciones que representen un
riesgo potencial tanto para la ciudad -patrimonio cultural, histérico, arqueoldgico o artistico- como a
la poblacidn -salud, vida y bienes-, cualquiera que sea su grado de peligrosidad ya sea que su
posibilidad de ocurrencia se presente durante el periodo de construccién o durante la operacién del
proyecto. Deberd analizar las medidas que se tomaran para controlar y disminuir los efectos
negativos que se pudieran presentar en las diversas etapas de la vida del proyecto.

Estructura Socioecondmica.

Analizara aquellos aspectos del proyecto que repercutan en la calidad de vida de la poblacion en
la zona de influencia del proyecto; incremento o disminucién de precios, repercusion en el mercado
inmobiliario de la zona, demanda de abasto de insumos derivados de la operacién de la obra,
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oportunidades de empleo, actividades derivadas del efecto multiplicador en la zona de la actividad

desarrollada por el proyecto, tanto durante la etapa de construcciéon, como en la vida util del
proyecto, desplazamiento de poblacion fija, incremento de la poblacién flotante.

En el caso de que cualesquiera de los analisis arriba mencionados muestren resultados que
incidan sobre los aspectos estudiados, deberan programarse alternativas que minimicen y de ser
posible eliminen el problema, insuficiencia o dafo resultante. Todos los analisis relativos a los
aspectos antes senalados, deberan ejecutarse bajo la consideracion de utilizacion en el momento de
demanda maxima.

Estudio de Impacto Urbano (EIU) a Nivel de Actualizaciéon del Programa

Es el instrumento que se utiliza para la evaluaciéon de la necesidad de actualizacién o modificacion
en una zona o sector del Programa.

El estudio de impacto urbano debe ser elaborado por un Corresponsable en Disefio Urbano y
Arquitectdnico vigente, cumpliendo con lo establecido en el presente instrumento.

Podran obtener su registro como Corresponsables en Disefio Urbano y Arquitectdnico: Arquitectos,
Urbanistas, Arquitectos Urbanistas e Ingenieros Arquitectos, Ingenieros Civiles, que demuestren
experiencia de cinco anos en el Desarrollo Urbano y cumplan lo establecido en el Manual de
Funcionamiento de los Comités Técnicos de Corresponsables en Disefio Urbano que existan
localmente.

Las solicitudes de actualizacién o modificacién del Programa para un predio en particular se deberan
presentar integrando al estudio de impacto urbano lo siguiente:

I.  Solicitud firmada por el Propietario o Representante Legal o Arrendatario.
I1. Escritura Publica de la Propiedad o Contrato de Arrendamiento.
1. Identificacion del propietario.
IV.  Acta Constitutiva de persona moral en su caso.

V. Poder Notarial del Representante Legal

VI. Identificacion del Representante Legal en su caso.
VIl.  Constancia de Alineamiento, Numero Oficial y Uso de Suelo.
VIII. Factibilidad de servicio de agua potable.

IX. Factibilidad de descarga de aguas residuales. Conexidn de servicio de drenaje.
X. Factibilidad de servicio de energia eléctrica.
Xl.  Visto Bueno de Proteccion Civil Municipal en caso de riesgo por el uso propuesto.
XII. Otras autorizaciones, Vistos Buenos, Dictdmenes, Constancias, de instancias federales o

estatales en su caso.
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V.3. Monitoreo y evaluaciéon

El plan de monitoreo provee la informacidn necesaria para medir los avances en el
cumplimiento de los objetivos del PMDU, garantizar la eficacia de las operaciones, cumplir los
requisitos para reporte de informes, y aportar insumos para la futura programacién. Estd compuesto
por dos grandes acciones necesarias para la medicidn y el analisis del cumplimiento, dichas acciones
incluyen el desarrollo de un plan o enunciado y un esquema de indicadores.

e Plan o enunciado: esta parte describe la racionalidad o el sentido que sustenta la iniciativa con
respecto a la realidad que se pretende modificar. Dicho sentido se expresa en la manera en que
se articulan las actividades, los resultados, los objetivos y los efectos buscados.

e Esquema de indicadores: cada objetivo, resultado o producto son medidos por una serie de
indicadores con sus valores respectivos (unidades de medida), los responsables y las fuentes para
la recopilaciéon de los datos.

En este PMDU, el monitoreo se concibe como un proceso continuo mediante el cual se
obtiene, sobre una base regular, retroalimentacién sobre los avances que se han hecho para alcanzar
los objetivos del instrumento. La estrategia de monitoreo se concentra en 1) proveer informacién a
nivel de la politica publica para analizar el logro de los objetivos prioritarios y 2) su articulacién en
funcion de la teoria del cambio.

La implementaciéon del plan de monitoreo del PMDU serd conducida por el area de desarrollo
urbano del Ayuntamiento, de forma concurrente con la Comisidn Municipal de Desarrollo Urbanoy
su Consejo Consultivo.

El objetivo de este plan de monitoreo es dar seguimiento de manera peridédica a un conjunto
de indicadores pautados previamente, apoyandose en una herramienta de recolecciéon vy
sistematizacion de informacién, mediante el Sistema Municipal de Informacidn Territorial y Urbana
(SMITU).

Como parte de este SMITU se elabora una matriz del grado de cumplimiento de los
indicadores de los objetivos general y especificos planteados en el PMDU. Se establece una
ponderacidn por categorias para estimar el grado de cumplimiento.
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V.3.1. Indicadores de evaluacion

Los indicadores de evaluacion se encuentran relacionados con la medicion de los objetivos del
PMDU y generalmente se calculan mediante fuentes de instituciones oficiales (ver Tabla 33).

Proyecto PMDU

Tabla 33. Indicadores de evaluacion
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V.3.2. Indicadores de seguimiento

Los indicadores de seguimiento miden el cumplimiento de la ejecuciéon de las acciones del PMDU,
gue se encuentran es sus programas y proyectos. Su cumplimiento se puede verificar con los plazos
gue se establecen para cada uno de los programas y proyectos estratégicos.
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Glosario

Ayuntamiento: Al Ayuntamiento de Zamora, Michoacan.

Accién Urbanistica: Actos o actividades tendientes al uso o aprovechamiento del suelo dentro de
Areas Urbanizadas o Urbanizables, tales como subdivisiones, parcelaciones, fusiones, relotificaciones,
fraccionamientos, condominios, conjuntos urbanos o urbanizaciones en general, asi como de
construccion, ampliacion, remodelacion, reparacion, demolicidn o reconstruccion de inmuebles, de
propiedad publica o privada, que por su naturaleza estan determinadas en los Programas o
programas de Desarrollo Urbano o cuentan con los permisos correspondientes. Comprende
también la realizacidén de obras de equipamiento, infraestructura o servicios urbanos.

Area Urbanizable: Territorio para el crecimiento urbano contiguo a los limites del Area Urbanizada
del Centro de Poblacién determinado en los programas de Desarrollo Urbano, cuya extension y
superficie se calcula en funcidn de las necesidades del nuevo suelo indispensable para su expansion.

Area Urbana Actual: Territorio ocupado por los Asentamientos Humanos con redes de
infraestructura, equipamientos y servicios.

Asentamientos Humanos: A el establecimiento de un conglomerado demogréfico, con el conjunto
de sus sistemas de convivencia en un area fisicamente localizada, considerando dentro de la misma
los elementos naturales y las obras materiales que lo integran.

Barrio: Zona urbanizada de un Centro de Poblacion dotado de identidad y caracteristicas propias.

Centralidad Urbana: Zonas en donde se presentan las mayores concentraciones de actividades
econdmicas y educativas; y se constituyen Centros u Subcentros Urbanos.

Comisién: La Comision Municipal de Desarrollo Urbano y Vivienda.
Comité Técnico Ciudadano: El Comité Técnico ciudadano auxiliar de la Comisién.

Constancia de Uso de Suelo: Es el documento oficial donde se especifica la zonificacion, uso de
suelo, altura y porcentaje de area libre en razén de su ubicacién conforme al Programa.

Corresponsable en Disefo Urbano y Arquitecténico: Es la persona fisica con los conocimientos
técnicos adecuados para responder en forma solidaria con el Director Responsable de Obra, en todos
los aspectos de las obras en las que otorgue su responsiva, relativos al disefo urbano y
arquitectoénico. Profesionista con estudios, conocimientos y experiencia en la practica del desarrollo
urbano.

Densidad de Vivienda: Es la relacion entre el nimero de unidades de vivienda de un sector urbano
por hectarea urbanizada en dicho sector. Puede ser considerada como densidad bruta o neta de
acuerdo con la superficie de terreno considerada, la superficie urbanizada total, o Unicamente la
destinada a vivienda.
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Densificacién: A la accion urbanistica cuya finalidad es incrementar el nimero de habitantes y la
poblacion flotante por unidad de superficie, considerando la capacidad de soporte del territorioy en
su caso, adecuando los espacios publicos y sus infraestructuras.

Desarrollo Urbano: Al proceso de planeacidon y regulacion de la Fundacion, Conservacion,
Mejoramiento y Crecimiento de los Centros de Poblacion.

Destinos: A los fines publicos a que se prevea dedicar determinadas zonas o predios de un centro de
poblacion.

DRO: Director Responsable de Obra, es la persona fisica que se hace responsable de |la observancia
del Reglamento de Construcciones, del Programa su Reglamento y Normas, en las obras para las
gue otorgue su responsiva.

ElU: Estudio de Impacto Urbano.

Equipamiento Urbano: El conjunto de inmuebles, instalaciones, construcciones y mobiliario
utilizado para prestar a la poblacidon los servicios urbanos para desarrollar actividades econdmicas,
sociales, culturales, deportivas, educativas, de traslado y de abasto.

Espacio Publico: Las areas, espacios abiertos y predios de los asentamientos humanos destinados al
uso, disfrute o aprovechamiento colectivo, de acceso generalizado y libre transito.

Licencia de Uso de Suelo: El documento oficial por medio del cual se hace constar los usos
permitidos, permitidos condicionados y prohibidos en un predio determinado.

Fraccionamiento: La division de un terreno en manzanas y lotes que requiera de trazo de vialidad
publica y de obras de urbanizacidon, en el que se prevea la dotacién de servicios publicos.

Fusién: La autorizacién por parte del ayuntamiento, para la unién de dos o mas terrenos colindantes
para formar un solo predio, en un centro de poblacién.

Imagen Urbana: El resultado del conjunto de percepciones producidas por las caracteristicas
especificas, arquitecténicas, urbanisticas y socioecondmicas de una localidad, mas las originadas por
los ocupantes de ese dmbito en el desarrollo de sus actividades habituales, en funcidn de las pautas
que los motivan. Tanto la forma y aspectos de la traza urbana, tipo de antigledad de las
construcciones, como las particularidades de barrios, calles, edificios o sectores histéricos de una
localidad, que den una visién general o parcial de sus caracteristicas.

Impacto Urbano: La descripcion sistematica, evaluacion y medicion de las alteraciones causadas por
alguna obra publica o privada, que por su magnitud rebasen las capacidades de la infraestructura o
de los servicios publicos del area o zona donde se pretenda realizar la obra, que incida negativamente
el ambiente natural o la estructura socioecondémica, signifigue un riesgo para la vida o bienes de |a
comunidad o para el patrimonio cultural, histérico, natural, arqueoldgico o artistico del Estado.

Inmueble: Al terreno y Construcciones que en él se encuentren.

Cédigo o Ley Estatal: El Cédigo de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan de Ocampo.
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Ley: Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Programa: El Programa Municipal de Desarrollo Urbano, aprobado por el H. Cabildo Municipal y
Publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Michoacan.

POET: El Programa de Ordenamiento Ecoldgico Territorial del Municipio.

Porcentaje de area libre: Al porcentaje de la superficie total del predio, que establece el area que
debe conservarse libre de edificaciones.

Predio: Al terreno sin construccion.
Reglamento: El presente ordenamiento que permitira instrumentar el Programa.

Dependencia del desarrollo urbano: El drea o dependencia administrativa encargada de la
operacion del desarrollo urbano en el Ayuntamiento.

Subdivisién: Es la particién o division de terrenos que no requieren el trazo de vias publicas ni
ejecucion de obras de urbanizacioén.

Sustentable: Medidas apropiadas de preservacion del equilibrio ecoldgico, proteccidon del ambiente
y aprovechamiento de recursos naturales de manera que no se comprometa la satisfaccion de las
necesidades de las generaciones futuras.

TCUS: A |la Tabla de Compatibilidad de Usos del Suelo, matriz en donde se especifican los usos
permitidos, permitidos condicionados o prohibidos de las zonificaciones que integran el Programa.

Uso del Suelo: A las actividades a realizarse en determinada area, inmueble o predio a partir del
Programa.

Uso Permitido: Los usos que caracterizan de una manera principal una zona, se consideran
compatibles con los usos predominantes de la zona, siendo permitida su ubicacién en la zona
sefalada.

Uso Permitido Condicionado: Los usos permitidos dentro de una zona, estando sujetos para su
aprobacién al cumplimiento de determinadas condiciones establecidas previamente.

Uso Prohibido: Son aquellos usos que no pueden desarrollarse en areas o predios y que no se
permiten en la zona donde se indican.

Intensidad de Construccion: La superficie maxima de construcciéon que puede realizarse en una
propiedad y se expresa en numero de niveles, nUmero de viviendas o numero de cuartos hoteleros.

Lote tipo: A la unidad que representa la superficie de suelo por vivienda a construirse en una
propiedad.

Normas: A las Normas Complementarias que se derivan del Reglamento y que son aplicables a los
usos de suelo y destino en las propiedades.

Reglamento de Construcciones: Al Reglamento de Construcciones para el Municipio.
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SEMARNAT: Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Vivienda de interés social: A |a vivienda con apoyo Institucional también llamada Popular: son todas
las acciones en conjuntos de viviendas que reciben subsidios y/o financiamiento de Infonauvit,
Fovissste, entidad federal y/o del organismo estatal de vivienda.

Vivienda: Se entiende por vivienda al ambito fisico-espacial que presta el servicio para que las
personas desarrollen sus funciones vitales basicas.

Zonificacion: La determinacién de las dareas que integran y delimitan un territorio; sus
aprovechamientos predominantes y las Reservas, Usos de Suelo y Destinos, asi como la delimitacion
de las areas de crecimiento, conservacion, consolidacién y mejoramiento;

Zonificacion Primaria: La determinaciéon de las areas que integran y delimitan un centro de
poblacién; comprendiendo las Areas Urbanizadas y Areas Urbanizables, incluyendo las reservas de
crecimiento, las dreas no urbanizables y las areas naturales protegidas, asi como la red de vialidades
primarias.

Zonificacion Secundaria: La determinacién de los Usos de Suelo en un Espacio Edificable y no
edificable, asi como la definicién de los Destinos especificos.
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1. ANEXOS

1.1. Infografia del municipio

Ficha (infografia) de informacién basica municipal

INFOGRAFIA SOCIO DEMOGRAFICA MUNICIPAL
Municipio Zamora Entidad Federativa Michoacan

SUPERFICIE MUNICIPAL 2 0
EN KILOMETROS
CUADRADOS (KM2)

PORCENTAJE (% . - . .
RESPECTO AL TO#AO?_ DE Densmla_d/de Poblacién  Porcentaje Porc_entaje
LA ENTIDAD poblacién total de Hombres Mujeres

FEDERATIVA neta
(hab/km?2)
Poblacién Total 2020 Poblacién que vive en la
- cabecera municipal (%)
80 a 84 aiios - 75.4
_— . o
70 a 74 aiios — ¥ Mujeres
Hombres
g 60 a 64 afos
kel
9 50 a 54 afios

3
8 40 a 44 afos

30 a 34 ainos

Rang

20 a 24 afos

10 a 14 afios

0 a 4 afios —
15% 5% 5% 15% = Poblacién Rural = Poblacién Urbana

Proporcién
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INFOGRAFIA SOCIO DEMOGRAFICA MUNICIPAL
Municipio Jacona Entidad Federativa Michoacan

Porcentaje de viviendas desocupadas 18.3
PROMEDIO DE OCUPANTES
POR CUARTO

NUMERO DE OCUPANTES
POR VIVIENDA

NUMERO DE VIVIENDAS
PARTICULARES HABITADAS

Porcentaje de  Porcentaje de Porcentaje de
viviendas con  viviendascon  viviendas con

agua entubada drenaje energia electrica
Grado de Rezago Social Pobreza
Municipal Muy bajo
Localidades mas bajo Rezago Porcentaje 472
Pobreza . .
Jacona de Plancarte Bajo Carencias promedio 26
Estancia de Igartua Bajo Porcentaje 88
Pobreza extrema . .
El Platanal (La Planta) Bajo Carencias promedio 36
Rancho Nuevo (Joyas del Pedregal) Bajo Porcentaje 38.4
oy g Bl Pobreza moderada . .
Tamandaro Bajo Carencias promedio 23
San José el Platanal (El Cuije) Bajo Vulnerables por Porcentaje 338
Resurreccion [Fraccionamiento]  Muy bajo carencia social Carencias promedio 2.1
Los Guayabos Muy bajo Vulnerables por
) Y ) o ) N Porcentaje 56
Localidades medio y alto Rezago ingreso
Guadalupe [Rancho Alt No pobre y no .
pel ] N P y Porcentaje 13.4
El Barril [Colonia] Medio vulnerable
Antorcha Campesina [Colonia] Medio
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1.2. Metodologia

El Programa se elabord a cabo en el marco de la Licitacidén Publica Nacional Electrénica ndmero
del Programa de Mejoramiento Urbano PUMOT de la SEDATU, en la vertiente de LA-15-412-
015000999-N-451-2023, para la adjudicacidn del contrato relativo al “Servicio para la elaboracién de
instrumentos de planeacién territorial de escala estatal, metropolitanay municipal correspondientes
ala vertiente de planeacién urbana, metropolitanay ordenamiento territorial (PUMOT) del Programa
de Mejoramiento Urbano (PMU) del ejercicio fiscal 2023"; de la que resultd adjudicada la empresa
Organizacion Conurba, S.A. de C.V.

Se conformd un grupo de trabajo integrado por las diferentes dependencias de la SEDATU en
oficinas centrales y en el estado, asi como con la Secretaria de Desarrollo Urbano y Movilidad del
Gobierno del Estado de Michoacan (SEDUM); y el equipo de trabajo de CONURBA, integrado por un
lider de proyecto y un equipo multidisciplinario de especialistas en la materia, para trabajar
permanentemente en campo y en gabinete; supervisados por una empresa que fungié como
gerente entre la coordinacion con SEDATU y la empresa consultora; para trabajar directamente con
los funcionarios del Ayuntamiento, con quien se trabajé durante todo el proceso bajo la conduccién
de la empresa.

Desde el proceso de la licitacion se establecié como referencia metodoldgica la utilizaciéon de los
Lineamientos simplificados para la elaboracién del Programa Municipal de Desarrollo Urbano PMDU
(SEDATU, 2022). Sin embargo, también se establecid determinantemente que estos lineamientos
nunca estarian por encima de las determinaciones de la legislacion estatal local en la materia, para
gue el Plan cumpliera legalmente con ella.

Para ello, se revisaron las determinaciones del Cddigo de Desarrollo Urbano del Estado de
Michoacdn de Ocampoy se compararon con los Lineamientos. Se encontrd que esta ley no especifica
ninguna metodologia en particular para la elaboracién de planes y programas municipales de
desarrollo urbano, por lo que se acordd con la SEDUM que el contenido del Programa se apegaria a
los Lineamientos, sin dejar de observar los alcances de los planes o programas del articulo 91 de esa

ley.

Se disend un programa de trabajo para la elaboracién del Programa, organizado en los siguientes
componentes:
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Componentes Mayo Junio Julio
Elaboracion del documento
del Plan X X
Proceso de participacion

X X

ciudadana
Proceso de aprobaciony
publicacién del Plan

Elaboracion del documento del Programa

Ago

Programa Municipal de Desarrollo Urbano de

Zamora, Michoacan 2023

Sept Oct Nov Dic
X
X X
X X X

El documento se elabordé a partir de los lineamientos por un equipo multidisciplinario de

especialistas de la contratista y consta de dos grandes etapas que, a su vez, se agrupan en las

siguientes etapasy niveles:

Etapa de diagnéstico

l. Nivel de Antecedentes

I.1. Fundamentacion
.2 Diagndstico
Etapa de planeacién

[. Nivel normativo
[l. Nivel estratégico

Etapa de gestion, monitoreo y evaluacién

V. Nivel programatico y de corresponsabilidad sectorial

V. Nivel instrumental

Durante todo el proceso de planeacién se utilizaron herramientas y técnicas que se fundamentan

en la teoria general de sistemas (Bertalanffy, 1976), visualizando a la planeacién como una

herramienta para la solucion de problemas; considerando que el municipio, su territorio y las

personas que lo habitan se constituyen en un sistema complejo, en donde los intereses y las

relaciones interpersonales no dependen una de la otray tampoco se pueden predecir. De esta teoria

se desprenden dos tipos de herramientas que se utilizaron para la elaboracién del Plan, en funcion

de dos tipos de sistemas:
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Los “sistemas duros” son aquellos en los que sus caracteristicas se pueden medir mediante
consideraciones cuantitativas, numeéricas, matematicas, etc; para este caso, el analisis utiliza técnicas
y herramientas que se pueden caracterizar mediante indicadores. Algunos ejemplos de estas
herramientas son la cuantificacion de la poblacién con sus grupos de edades, el analisis de los barrios
o del continuo municipal. En planificacion territorial, una de las herramientas mas poderosas para el
analisis de sistemas duros son los sistemas de informacidén geografica (SIGs), que se constituyen para
visualizar el territorio mediante mapas que se vinculan con bases de datos. Ademas de los mapas,
otros indicadores se expresan en tablas o figuras.

Para el estudio de estas variables se consulta una gran cantidad de informaciéon de las
instituciones del sector publico, principalmente, que se encuentra disponible para el publico en
general en sus sitios web; una de las instituciones que provee de la mayoria de la informacién que se
utiliza para elaborar el Plan es el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI).
Otras instituciones que proveen informacién que se ha consultado son la SEMARNAT, la CONAGUA,
el RAN y el INAFED, por citar algunas. El Ayuntamiento y algunas dependencias del Gobierno del
Estado también han provisto de importante informacién que ha servido para identificar las
problematicas del municipio y su territorio.

Por otra parte, en los “sistemas suaves” no es posible obtener mediciones directas o indicadores
para conocer ciertas problematicas. Ejemplos variables de este tipo son los intereses e
interrelaciones que existen entre los diferentes actores del territorio municipal, intereses politicos,
sociales o econdmicos; sobre los cuales no existen bancos de informacidn. Para identificar estas
problematicas, se han utilizado diversas herramientas de participacién ciudadana, para obtener de
forma sistematica la percepcién ciudadana de las situaciones que viven los diferentes grupos de
personas en los asentamientos humanos; al sistematizarse, se traducen en indicadores, cuyos
resultados se han utilizado de forma posterior en la etapa de planeacion.

Desde los primeros foros y talleres se colocaron en las presentaciones diapositivas alusivas a la
zonificacidon secundaria, como uno de los principales productos del Plan; posteriormente, se fueron
presentando los avances de este tema para el municipio en particular, facilitando los acuerdos al
respecto. Asimismo, y desde el inicio del proceso de planeacion se hablé especificamente del reparto
equitativo de cargasy beneficios del desarrollo urbano, para familiarizar el término con la ciudadania.

1.2.1. Proceso de participacion ciudadana en la
etapa de diagnéstico

La identificacion de las necesidades territoriales fue un proceso en la etapa de diagnostico;
centrada en actividades de participacion ciudadana que sirven para sentar las bases desde la
perspectiva de las personas. De este proceso se obtuvieron variables cualitativas y cuantitativas.
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Las actividades participativas se basaron en técnicas metodoldgicas propuestas por la empresa
consultora. Se inicié con reuniones preparatorias de organizacion y planeacién de eventos para el
mapeo de actores.

El proceso se estructuré mediante tres tipos de eventos: foro ciudadano, grupos de enfoque con
los actores clave y un taller institucional con los funcionarios municipales.

El Ayuntamiento dio inicio con el aviso publico y convocatoria del proceso de planeacion;
publicado el 25 de mayo del presente ano en el Diario La Voz de Michoacan; de conformidad con el
articulo 30 fraccion | de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano y en el Cédigo de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan; Figura 1.

Figura 1. Publicacion del Aviso publico del proceso de planeacion y convocatoria

{#) DESARROLLO TERRITORIAL g.ﬁa

¥f ZAMORA | BUEN

AVISO PUBLICO Y CONVOCATORIA
El Ay Constit: de Zamora, Michoacan, con fundamento en lo
dispuesto por los Articulos 26, 27, 73 y 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, 11 fraccién |, 23 y 30 fracciones |, II, 1l y IV, de la Ley General
de Aser F Ord Territorial y Desarrollo Urbano;
Articulos 3 fraccion |, 14 fraccion 1, 62 fraccion | inciso b, 64, 96 y 101 del Codigo de
Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan de Ocampo.

Emite el AVISO PUBLICO del Inicio del proceso de planeacion parala Modificacién
Total (A 6n) del Prog M de Desarrollo Urbano de
Z 2 Michoacén, en cump del Articulo 30! fraccion |, de la Ley Ganera:
de Asentamientos H O i itorial y D Urbano; asl
como del articulo 91 fraccion Il del Codigo de Desarrolio Urbano del Estado de

Michoacéan de Ocampo.

Y se hace la corgvocyroam a los cole .' de p ey
ducat vﬂ's-;;w | ala par 4 ,: en el Foro f;a dadal de la Etapa g:
gfﬁﬁ‘rﬂ%‘:ﬁﬁfaﬁﬁ.ﬁ?mﬂécan, ?u?alI::::: r:‘,l:%zr:e; :‘I;ac:giﬁzzﬂzlsp:; |1.
‘éZg'L'%Z ity e ne l?,"\?lc'é'.?m"?si"e?m'li #82 Col. Centro, C.P.59600 en

Zamora, Michoacan.
0
MTRO.CARLOS ALBERTO SOTO DELGAD
Presidente Constitucional de Zamora, Michoacan

C.FELIPE ARMANDO UMANA MELO
Secretario del Ayuntamiento

Las actividades participativas en la etapa de diagnéstico fueron las siguientes, de conformidad
con la metodologia sefialada en el capitulo de Fundamentacion:

1. Reuniones técnicas preparatorias via videoconferencia con las areas encargadas de la
planeacidn urbana del municipio, los dias 16, 19 y 25 de mayo, con la finalidad de que la empresa
consultora presentara las actividades del proceso y acordaran su participacién para que éste se
desarrollara de forma correcta.
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2. Sesidén de la Comisiéon Municipal de Desarrollo Urbano (CMDU), el dia 31 de mayo a las 11:00
horas en el segundo Patio de la Presidencia Municipal, para dar inicio oficial de los trabajos de
planeacion, presentando la metodologia, el avance del diagndstico y para escuchar a los consejeros,
Figura 2.

Figura 2. Fotografias de la sesion de la CMDU

GBOgERm

Desarrollo

g

o B

3. El Foro Ciudadano se realizé el dia 31 de mayo a las 13:00 horas en el segundo Patio de la
Presidencia Municipal; evento politico ciudadano en donde se consulté a la ciudadania en general;
con la presencia del alcalde y los integrantes de la Comisién de Desarrollo Urbano. Figura 3.

Figura 3. Fotografias del Foro Ciudadano
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4. Grupos de enfoque. Durante las reuniones preparatorias se llevé a cabo un mapeo de actores;
con los que se tuvieron reuniones para obtener sus percepciones del diagndstico.

Las reuniones de los grupos de enfoque se realizaron el dia 01 de junio en el segundo Patio de la
Presidencia Municipal. Primero con un grupo de Transportistas a las 12:00 horas, a las 13:00 horas con
Colegios, Profesionistas y Cdmaras; a las 14:00 horas con Ejidatarios y Jefes de Tenencia. Figura 4.

Figura 4. Fotografias de los grupos de enfoque

Transportistas Colegios, Profesionistas y Camaras

5. Taller institucional. El dia O1 de junio a las 11:00 horas en el segundo Patio de la Presidencia
Municipal; evento que se llevd a cabo con el gabinete y/o los funcionarios que las autoridades
propusieron, Figura 5.
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Figura 5. Fotografias del taller institucional

ZAWIINT

TERRITORIAL
{#) DESARROLLOTZ

VoRA | BRORN

ctudlizacion del Programa de noRiarte
)esarrollogirbano e Zamora.

6. Recorridos territoriales: El equipo de la empresa consultora llevd a cabo algunos recorridos
territoriales durante los dias 31 de mayo y O1 de junio; se realizaron visitas a diferentes colonias y areas
identificadas con vulnerabilidad (ver Figura 6), con la finalidad de familiarizarse con el territorio y
ratificar algunas de las problematicas previamente identificadas. El Ayuntamiento apoyd para
mantener las condiciones de seguridad para la empresa, con la finalidad de no poner en riesgo a los
miembros del equipo de trabajo.

Figura 6. Fotografias de los recorridos territoriales

Asentamientos en zonas de riesgo Fraccionamiento Irregular

Viviendas abandonadas Predios de siembra en zona urbana con colector
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Durante los eventos mencionados se aplicaron un total de 205 encuestas directas, 96 en linea y
22 aportaciones puntuales de los grupos de enfoque. La participaciéon permitié generar un
diagnostico general con diferentes perspectivas y enfoques intersectoriales.

Los resultados de este proceso participativo se muestran en el apartado de la sintesis de la

problematica.

1.2.2. Proceso de participacion ciudadana en la
etapa de objetivos

Para el proceso de participacion ciudadana en la etapa de objetivos se convocé a una sesidén de la
Comisiéon Municipal de Desarrollo Urbano con invitados especiales, con la finalidad de conformar un
grupo de trabajo conocedor de la problematica territorial local; en la agenda de trabajo se llevaron a
cabo las siguientes actividades: presentaciéon de la problematica obtenida mediante las encuestas 'y
su territorializacién; posteriormente se llevd a cabo un taller en el que se obtuvieron los siguientes
resultados:

e Priorizaciéon de problemas, mediante una dindmica de votacién por todos los asistentes.

e Definicidn de objetivos para los principales problemas priorizados, mediante una sesidén de
didlogo con los participantes.

e Determinacion de palabras clave para obtener la Vision del PMDU, mediante un ejercicio en la
plataforma virtual de “Menti”, en donde se hicieron una serie de preguntas que responden al
futuro deseable para cada uno de los componentes del desarrollo urbano.
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La sesién se realizé el dia 19 de julio de 09:00 a 11:00 horas en el Salén de Cabildo de |la Presidencia
Municipal; asistieron 24 personas en total en dos grupos representativos: invitados especiales y los
integrantes de la Comisiéon Municipal de Desarrollo Urbano, Figura 7.

Figura 7. Fotografias de la sesion tipo taller para la etapa de objetivos

TaoRn

Posteriormente se llevé a cabo una reunidén técnica entre la empresa consultora y el personal
técnico del Ayuntamiento, con la finalidad de identificar algunos aspectos respecto al rumbo que
debe tomar el PMDU sobre la zonificacién de usos del suelo y su vinculacion con la problematica
existente.

1.2.3. Proceso de participacion ciudadana en la
etapa de estrategias

Para el proceso de participacion ciudadana en la etapa de estrategias se convocé a una sesion de
la Comisién Municipal de Desarrollo Urbano con invitados especiales, con la finalidad de conformar
un grupo de trabajo conocedor de la problematica territorial local; en la agenda de trabajo se llevaron
a cabo las siguientes actividades: mapas de estrategias de zonificacién primaria y ordenamiento
territorial, y propuesta de cartera de proyectos estratégicos; posteriormente se llevé a cabo una
dindmica en la que se obtuvieron los siguientes resultados:

e Propuesta de modificaciones en los mapas de zonificacién, identificando usos actuales del suelo
faltantes.

e Propuesta de nuevas vialidades hacia Jacona y la autopista.

e Identificacion del poligono agroindustrial.
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La sesidon se realizé el dia 12 de septiembre de 10:00 a 12:00 horas en el Salén de Cabildo de la
Presidencia Municipal; asistieron 35 personas en total, en dos grupos representativos: invitados
especialesy los integrantes de la Comision Municipal de Desarrollo Urbano, Figura 8.

Figura 8. Fotografias de la sesion tipo taller para la etapa de objetivos

Programa de
lo Urbano de Zamora.

1.3. Evaluacion del Programa vigente

En términos de ocupacion, el Centro de Poblaciéon de Zamora representa el 80 por ciento de la
poblacidn asentada en el Municipio del mismo nombre. Asi también, representa el 81 por ciento de
la extension del area urbana municipal, integrada por asentamientos regulares e irregulares.

Problematicas en materia urbano, ambiental y de ocupacion territorial.

Las principales problematicas que en materia urbana se enuncian en ambos documentos

evaluados, son las siguientes:

e Lasegmentacion de la ciudad en tres secciones: Oriente, Centroy Poniente dieron por resultado
desabasto en todos los rubros de infraestructura y equipamiento urbano. Actualmente Zamora,
Michoacadn debe contar con equipamiento de tipo jerarquico Estatal (sic), por estar clasificada
como una ciudad entre 100,000 y 500,000 pobladores. Lo anterior, de acuerdo con el Sistema
Normativo de Equipamiento de Secretaria de Desarrollo Social del 2001.
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e El centro histdrico presenta problemas de drenaje por tuberias viejas y obsoletas de mas de 50
anos, lo que provoca encharcamientos con las lluvias; asi también, los escurrimientos naturales
en las faldas de los cerros, aunado a la falta de un drenaje pluvial y la llegada de 1000, L/seg a un
carcamo cuatro metros bajo el nivel de la Planta Tratadora, con capacidad de procesamiento de
600 I/seg. ocasiona el problema de desbordamiento e inundacidn, en el sector poniente ya hay
antecedentes de inundaciones de dos metros en las colonias La Libertad, Lopez Mateos,
Eréndira, LAzaro Cardenas, El Sabinito, Hacienda la Loma, Jacarandas, Valle Dorado.

e Existen 101 asentamientos irregulares en el Municipio, algunos de ellos, ubicados en zonas no
aptas o de alto riesgo, lo que denota la necesidad de vivienda en el municipio, principalmente
en los siguientes:

025 asentamientos irregulares en terrenos ejidales;
022 se ubican sobre terrenos de propiedad privada;
09 en areas federales como el derecho de la via de ferrocarril;

e Salinizacién de las tierras de cultivo

Para dar atencioén a las problematicas referidas, se establecieron una serie de criterios generales
para la ocupacién del territorio, politicas, asi como, un catalogo de proyectos estratégicos con un
horizonte de ejecucioén de largo plazo al 2028, que se enuncian a continuacion:

Criterios Generales de Ocupacioén del Territorio:

Se establecié que no se debe de ocupar para nueva provisién de desarrollo urbano ningun predio
dentro del radio de 60 km de cualquier crater potencial de actividad volcanica, en el caso de los
poblados ya existentes dentro del radio establecido, deberd establecerse un sistema regional de
vialidad para el desalojo de los habitantes; tampoco se debe permitir el desarrollo urbano en zonas
cercanas a fallas o fracturas activas por lo menos a una distancia minima de 30 metros de distancia.

Politicas
Conservacion:

Se requiere promover una regeneracion visual del Centro histérico con una homologaciéon de la
Imagen Urbana.

Mejoramiento:

Rehabilitar las redes de drenaje e hidraulica de la zona centro de la ciudad, que provocan conflicto
en la dotacidn de agua potable y en el desalojo de las aguas pluviales.

Derivar las aguas negras hacia nuevas plantas tratadoras puesto que la existente no cuenta con

la capacidad de proyecto suficiente para el desalojo. Sus taponamientos ocasionan derrames e
inundaciones en las colonias La Libertad y Lopez Mateos.
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Crecimiento

Reglamentar el desarrollo urbano en las zonas detectadas como inundables en la zona critica
poniente de la ciudad, debido a los riesgos que corren los asentamientos humanos.

Proyectos Estratégicos

En el ambito de la Planeacion del Desarrollo Urbano:

e Reinstalacion del Instituto Municipal de Planeacion.

e Elaboracién de programas parciales de Desarrollo Urbano para reglamentar el crecimiento
del centro de Poblacion: vialidad, imagen urbana centro histérico, Parcial Linda Vista, Parcial
Zona inundable.

e Adquisicién de Reserva territorial.

e Revision bienal del Programa de Desarrollo Urbano Zamora-Jacona.

En el renglén de Educacion:

e Reparaciony crecimiento de biblioteca central actual
e Creacion de bibliotecas descentralizadas.

En Cultura:

e Creacidén de una casa de la Cultura.
¢ Museo Regional Zamorano.

En Salud:

e Centro de Rehabilitacion DIF.
Asistencia Social:

¢ Asilo de Ancianos.
e Asilo de Indigentes.

Comercio.
e Mercado Norte, Mercado Oriente, Mercado Poniente.

Abasto
e Rastro ovino, porcino y de aves.

Comunicaciones.
e Libramiento Norte.
Transporte
e Terminales de transporte urbano.

e Aeropuerto de mediano alcance

Recreacion
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e Generacion de parques urbanos, Ejidales, Zona Norte y Oriente de la ciudad.

Deporte

e Alberca Olimpica (escuela de natacidn municipal)

Infraestructura

e Colectores auxiliares de aguas negras.
e Plantas de tratamiento primarias en comunidades.
e Nueva planta o ampliaciéon planta de tratamiento de aguas negras

Administracion Urbana

e Reinstalacion del Instituto Municipal de Planeacidon y a partir de ello, iniciar con la:

e Elaboracion del Programa de Desarrollo Urbano Conurbaciéon Zamora-Jacona.

e Elaboracion del Programa de Desarrollo Urbano del Municipio de Zamora-Michoacan.

e Elaboraciéon del Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacidn de Zamora,
Michoacan.

e Elaboracion de Programas Parciales de Desarrollo Urbano.

e Elaborar el Atlas de Riesgos

A manera de resumen, la evaluacién de los avances conforme a lo programado se observa lo
siguiente:

Sistema Urbano Nacional (SUN)

De acuerdo con la clasificacidon del Sistema Urbano Nacional (SEGOB y SEDATU 2018), el Municipio
de Zamora tiene una categoria de Ciudad con nivel de servicios estatal, dentro del Sistema Urbano
Estatal, con caracter metropolitano al ser cabecera de la Zona Metropolitana de Zamora en conjunto
con los municipios de Tangancicuaro y Zamora. Dicha metrépoli, presenta un nivel de crecimiento
poblacional moderado y se encuentra regulada por el Programa de Ordenamiento de la Zona
Metropolitana de Zamora, publicado el 03 de septiembre de 2013.

Poblacién y Urbanizacién
Su poblacidon censal pasé de 170 mil 748 habitantes en el ano 2010 a 204 mil 860 en 2020, cifra

gue se ubica ligeramente por encima de las proyecciones de poblacion que se establecia alcanzar
para el 2018 (193,160 habitantes) y (198,332 habitantes) para el 2021.

Por otra parte, el crecimiento urbano irregular se mantiene en tierras tanto de propiedad privada,
como ejidal en el nortey en menor medida el poniente del municipio. Sobre la urbanizacion al norte
del municipio esta ha sido atraida por la llegada de nuevos equipamientos como la construccion de
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la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo (Campus Zamora), asi como el Aeropuertoy la
Central de Abastos y demas proyectos comerciales y de servicios en sus alrededores.

Sin embargo, se observa debilidad institucional en la aplicacion del marco normativo relativo al
desarrollo urbano y ordenamiento territorial y ecoldégico, no obstante, se ha actualizado, los
siguientes instrumentos urbanos:

Plan de Ordenamiento Territorial 2008-2011 del cual derivan planes parciales:

e Plan Parcial de Desarrollo Urbano “La Huanumera, Los Pitayos, La Higuera Alta y la Mesa o el
Divisadero” del Municipio de Zamora Michoacan. Publicado en marzo de 2012.

e Actualizaciéon Parcial al Programa Municipal de Desarrollo Urbano del Municipio de Zamora-
Michoacan, del Municipio de Zamora-Michoacéan, seccion Rinconada-Cerrito de Caticuato,

Programa de Ordenamiento de la Zona Metropolitana de Zamora, publicado el 03 de septiembre
de 2013.

Servicios basicos urbanos

La cobertura en los servicios publicos se ha incrementado en los Ultimos anos, alcanzando niveles
de cobertura de casi 100 por ciento en lo que refiere a agua potable, electrificacion y alumbrado
publico, siendo los mayores rezagos en los temas de drenaje que sigue presentando taponeo y
saturacion; asi como, la pavimentacidon con una cobertura cercana al 70 por ciento, sin embargo, el
mantenimiento y rehabilitacién de calles y avenidas no es constante.

Medio Ambiente y Riesgos

La ausencia de areas verdes y la contaminaciéon de los suelos agricolas por los cambios de uso de
suelo -al norte del municipio- es un tema que ha venido inhabilitando terrenos de alto potencial
agricola, asi también, 101 asentamientos urbanos irregulares que vierten sus aguas hacia canales y
drenes sin ningudn tratamiento.

El relleno sanitario en el cerro el platanar 20 hectéareas vida Util 25 afos. Sin embargo, la falta de
capacidad de almacenamiento y procesamiento en la laguna de oxidacién de lixiviados provoca
saturacion, derrame de estos y contaminacion.

Sin embargo y a pesar de su clausura hace varios anos, operan tres basureros: uno en las laderas
del Cerro El Encinal del poblado de La Sauceda; otro mas, en el mismo cerro, en las laderas del Sauz
de Abajo en colindancia con el Instituto Tecnoldgico de Zamora y el Ultimo en terrenos ejidales en
vecindad con el Libramiento Norte a inmediaciones del estadio municipal, representan un peligro
por la constante generacion de incendios espontaneos y por el gran torrente de lixiviados que
aportan al subsuelo.
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Equipamiento Urbano

El déficit de equipamiento urbano que era una de las motivaciones principales de los
ordenamientos urbanos siguen estando presentes en la actualidad, principalmente en materia
educativa y de desarrollo y atencién social.

Cartera de Proyectos

Con referencia a la cartera de proyectos estratégicos enunciada en el Plan de Centro de Poblacion
de 2007 y los planes parciales posteriores, al momento, se ha cumplido minimamente.

Al respecto, se ubica la construccion del Libramiento Norte inaugurado en 2012.

De la misma forma, en 2010 de construy6 el mercado de abastos en la zona de las Fuentes, sin
embargo, aun se tienen déficits en la materia.

En materia de Administracién Urbana, se tiene pendiente solamente la Actualizaciéon del Plan de
Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Zamora, Michoacan ya que se avanzd en la generacion
y / 0 actualizacion de los instrumentos de ordenamiento territorial, metropolitanos, parciales y de
riesgos.

Conclusion

Las problematicas y las propuestas de politicas y cartera de proyectos que dieron pie a la
actualizaciéon del Plan Municipal de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Zamora
Michoacadn (2007) y el Plan Municipal de Desarrollo Urbano (2008-20289, asi como sus
actualizaciones parciales, se mantienen en buena parte, entre otras cosas, por la falta de recursos
econdmicos para resarcir los déficits de equipamiento e infraestructura en el presupuesto publico
local.

En este sentido, tampoco le ha permitido afrontar los temas de la Nueva Agenda Urbana que
trastocan los ambitos de la sostenibilidad social, sostenibilidad econdmica, sostenibilidad ambiental
y sostenibilidad espacial, producto de la adopcidn de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y Metas
de la Agenda 2030.

En suma, es imperativo trabajar en un nuevo instrumento urbano flexible que, en una escala
municipal, con visién regional y metropolitana considere los instrumentos legales y financieros
necesarios, para abatir la desigualdad socio territorial y sus procesos excluyentes poco sosteniblesy
dar atencion a la cartera de proyectos, asi como a los temas de la Nueva Agenda Urbana.
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1.4. Aptitud territorial

El concepto de aptitud territorial esta relacionado con las caracteristicas ambientales de un area
y las propiedades del suelo sobre formas particulares del terreno; considera también las limitantes y
restricciones fisicas para desarrollar una actividad productiva particular (Mendoza, Alcantara, Rosete,
& Bocco, 2009).

La aptitud del territorio es un indicador fundamental en los estudios relacionados con la
planeacidn urbana, dado que permite identificar las potencialidades y limitaciones de uso del suelo
de un territorio determinado; por ello es necesario hacer un analisis holistico que permita identificar
y determinar cudles son los usos del territorio idéneos, en funcidén de las caracteristicas de los
principales componentes del paisaje.

La aptitud de uso del territorio se define en el Reglamento de la Ley General de Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Ordenamiento Ecoldgico (ROETLGEEPA),
Articulo 3: lll, como: “La capacidad del territorio para el desarrollo de las actividades humanas”.

Para realizar los mapas de aptitud se elabora un analisis multicriterio (AMC), con el apoyo de
herramientas de los sistemas de informacion geografica (SIG). Esta metodologia es un proceso que
integra y transforma datos geograficos (mapas de atributos) y juicios de valor (preferencias del
analizador) para obtener una evaluacién total de las alternativas de decisién. El analisis multicriterio,
a partir del uso de atributos representados espacialmente, establece un sistema de puntuacién para
identificar las mejores areas para cada alternativa. Al ser aplicado en la planeacion territorial
identifica las zonas de mayor aptitud, segun sea el caso, para cada uno de los sectores analizados. La
ponderacion se efectUa con base en el andlisis realizado por expertos, fundamentandose en el
método de proceso analitico jerarquico (PAJ), conocido también como método de Saaty o método
de comparacién de pares.

La aptitud territorial con criterios fisico — naturales se analiza para los siguientes sectores en el
municipio: agricola, pecuario, conservacion y desarrollo urbano. Las limitantes o condicionantesy los
aspectos que favorecen las aptitudes, como la infraestructura, se analizan por separado.

1.4.1. Aptitud agricola

Las variables que se incluyen para generar el modelo de aptitud agricola y pecuaria son las
siguientes: suelo (carta edafoldgica de INEGI escala 1:250000); uso del suelo y vegetacion (carta de
USV de INEGI serie VIl escala 1:250000); pendientes topograficas (modelo digital de elevacion de
INEGI escala 1:50000).
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El mapa de aptitud agricola indica que el municipio de Zamora presenta aptitud altay media para
las actividades agricolas. Los suelos de tipo vertisol en conjunto con suelos de origen aluvial del
municipio, permiten la retencién de humedad y son relativamente facil de labrar con profundidades
adecuadas para el cultivo de diversas plantaciones. Al analizar el uso de suelo actual se confirma esta
aptitud ya que el uso predominante en el municipio es el agricola de riego, sin embargo, el
crecimiento urbano se estd desarrollando sobre suelos agricolas, disminuyendo su superficie. Las
pendientes topograficas juegan un papel favorecedor a la agricultura por tener pendientes que van
de 0 a10 %, lo que también permite la introduccién de infraestructura de riego.

Figura 9. Aptitud agricola
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1.4.2. Aptitud pecuaria

De acuerdo con el modelo de aptitud pecuaria, las condiciones son inversas a la agricola; la
aptitud media se tiene sobre el valle donde la presencia de suelos de tipo vertisol y suelos
aluviales son predominantes. El uso de suelo, como se indicé en el apartado de aptitud agricola,
es para uso agricola de riego, por lo que no hay lugar para las actividades pecuarias. Las zonas
con aptitud alta estan restringidas a los sitios con vegetacién natural de selva baja caducifolia,
donde las especies tienen caracteristicas forrajeras; debido a esto el ganado que puede
explotarse con mayor éxito es el caprino, puesto que las pendientes en estos sitios pueden ser
mayores del 20%, que limitan la actividad pecuaria para otras especies de manera extensiva. Se
identifican algunas zonas con vegetacién de pastizal inducido hacia el sureste del limite
municipal que también favorece la actividad pecuaria.

Figura 10. Aptitud pecuaria
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1.4.3. Aptitud de conservacién

Las variables que se incluyen para la aptitud de conservaciéon son las siguientes: suelo (carta
edafolégica de INEGI escala 1:250000); roca (carta geoldgica de INEGI escala 1:250000); uso del
suelo y vegetacion (carta de USV de INEGI serie VIl escala 1:250000); pendientes topograficas
(modelo digital de elevacion de INEGI escala 1:50000).

El crecimiento urbano y las actividades agricolas, favorecidas por las condiciones de suelo y
pendientes, restringen las zonas con aptitud de conservacidén: Las areas con aptitud de
conservacién se delimita en las areas ubicadas en los cerros y lomerios alrededor del municipio
(ver Figura 1); donde aun presenta vegetacién natural de tipo selva baja caducifolia, la cual se
debe de conservar y restaurar ya que los cambios de uso de suelo has disminuido su superficie.

Las areas con presencia de vegetacion natural son importantes por los servicios ecolégicos
gue presta como los siguientes: captura de carbono, regulador del clima, prevencion de
inundaciones, infiltraciéon de agua al subsuelo, prevenciéon de la erosion del suelo, proveedor de
habitat y alimentos para la fauna, entre muchos otros. El suelo predominante en estos sitios es el
Phaeozem o Feozem; este suelo se encuentra situado en laderas o pendientes moderadas a altas,
son menos profundos y presentan como principal limitante la roca o alguna cementaciéon muy
fuerte en el suelo, por lo que tienen rendimientos mMas bajos y se erosionan con mas facilidad. La
vegetacion cumple la funcidn importante de retener este tipo de suelo en la temporada de lluvia.
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Figura 11. Aptitud de conservaciéon
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1.4.4. Pendientes topograficas

Las pendientes topograficas juegan un papel importante a considerar en el proceso de
urbanizacion debido a su impacto en varios aspectos.

Las pendientes influyen en el disefo de la infraestructura urbana, como carreteras, callesy aceras.
Las pendientes demasiado pronunciadas pueden dificultar la construccidn de carreteras seguras y
transitables, limitar las opciones de disefio y aumentar los costos de construccidon. Ademas, las
pendientes también afectan el disefo de sistemas de drenaje pluvial y alcantarillado, ya que deben
ser disefados para manejar el flujo de agua de manera adecuada en terrenos inclinados. Pendientes
pronunciadas pueden dificultar el acceso peatonal, especialmente para personas con movilidad
reducida. Ademas, pueden influir en la viabilidad de ciertos modos de transporte, como el uso de
bicicletas o el transporte publico en dareas montafosas; afectan la estabilidad del terreno, el disefio
de infraestructura, la accesibilidad, el disefio urbano y el uso del suelo. Considerar y planificar
adecuadamente con las pendientes contribuye a una urbanizacién mas segura, funcional y
estéticamente agradable.

Dadas las caracteristicas del terreno en el municipio, se presenta un rango de pendientes
predominante que va del O al 5% (ver Figura 12)

Las pendientes menores del 5%, aungue son aptas para el desarrollo urbano, puesto que no
requieren movimientos de tierra para la urbanizacién y construccion, es deseable destinarlos para
UsSOs agropecuarios o areas verdes, ademas facilitan la recarga de los mantos acuiferos (Bazant,
20006).

Las pendientes de 5 a 10% requiere de movimientos de tierra para la urbanizacién, tienen la
ventaja de facilitar el escurrimiento del agua u consecuentemente evitan humedades, inundaciones
y azolve de drenaje; asimismo exponen a las viviendas a mejores condiciones de |los vientos y vistas
gue los terrenos sensiblemente planos. En terrenos con ligera pendiente deberd procurarse que la
mayoria de las calles estén trazadas diagonalmente a las curvas de nivel para facilitar el
escurrimiento pluvial.

Las pendientes del 10 al 15% requieren de mayores movimientos de tierra debido a los cortes y
rellenos que se deben de realizar tanto para el trazo de las calles como para la conformacién de
plataformas de cimentacién y construccion de viviendas. También requieren mayores costos de
infraestructura a causa de la necesidad de aumentar la presidon del agua y de tener que construir
adicionalmente cajas rompedoras de velocidad para el drenaje. En estas pendientes las calles deben
trazarse ligeramente paralelas al contorno topogréafico.

En pendientes mayores del 15% debe evitarse el desarrollo urbano, puesto que la urbanizacién y
construccidn de viviendas resulta demasiado costosas. Debe evitarse que la expansidn de la ciudad
y principalmente de asentamientos marginados, se haga sobre terrenos con mucha pendiente.
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Las pendientes pronunciadas tienen un mayor riesgo de deslizamientos de tierra y erosion. Las
zonas con pendientes mayores al 25% del municipio se ubican en las partes altas de los cerros (ver
figura 11).

Figura 12. Pendientes topograficas
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1.5. Anexo Grafico

Alo largo de todo el documento del PMDU se presentan las problematicas y estrategias mediante
Figuras, con la finalidad de hacer mas comprensible el entendimiento del documento. Sin embargo,
para una mejor visualizacidn grafica, se presentan los siguientes mapas impresos en formato pdf de
90X60, que se constituyen en la base normativa técnica del PMDU:

LISTA DE MAPAS
CLAVE NOMBRE
MAPABASE |MB-00 |Mapa Base

ETAPA

D-01 Grupos homogéneos vulnerables
D-02 Riesgos Naturales

D-03 Marginacién

D-04 Aptitud territorial

D-05 Suelo Vacante

D-06 Uso Actual del Suelo Urbano

DIAGNOSTICO

ES-01 Escenario tendencial

ES-02 Escenario programatico

MOT-01 |Modelo de Ordenamiento Territorial Regional
ESTRATEGIA

MOT-02 |Modelo de Ordenamiento Territorial

Z-01-M | Zonificacion Primaria Municipal

Z-01-L Zonificacion Primaria localidades urbanas

En caso de cualquier confusiéon o interpretacién en el dibujo de cualquier capa técnica de los
Mapasy Figuras del PMDU se pueden consultar el Sistema de Informacion Geografica (SIG) del
PMDU, que es el instrumento técnico basico para la elaboracién de toda la cartografia, y también lo
sera en la ejecucion del PMDU.
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